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1 Integriertes Klimaschutzkonzept: Rahmenbedingungen und Ziele

Das Regionalforum Bremerhaven hat eine Arbeitsgemeinschaft bestehend aus der ARSUN@mb

der RaUM GBmit der Erstellung eines Integrierten Klimaschutzkonzepts beauftragt.

Der hier vereinbarungsgemaR vorgeleg@ischenbericht enthalt im Wesentlichen einen Uberblick

Uber die Ergebnisse der Bestandsaufnahme, benennt erste MalRnhahmen und endet mit eigenen
Schlussfolgerungen und grundsatzlichen Einschatzungen, die sich aus der Sicht der Gutachter aus den
bisherigen Eyebnissen und dem Prozess der Konzepterstellung ableiten lassen.

1.1 Hintergrund / Ziele der Studie

1.1.1 Ausgangslagez Klimaschutzziele in Deutschland

Ubersicht 6: Handlungskonzept fiir die Energiewende

Leitbild - " Energiepolitik
_— fiir Wachstum und Wohlstand

) Sichere, bezahlbare und umweltschonende Energieversorgung;
Liele Enwicklungspfade bis 2050 im Energiekonzept

Energie- Energie-
Handlungsfelder effizienz forschung

Akteure

Monitaring

Tuelle: Bundesmmisterivm Fir Witschalt und Technolagie

Abbildung 1: Handlungsfelder der Energiewende
Quelle:Bundesministerium fur Wirtscfiaund TechnologieBMWi) 2013, S.62

Folgt man den Erkenntnissen des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) dann wird eine
Begrenzung des globalen Temperaturanstiegs um 2° C nur dann mit hinreichender Sicherheit
erreichbar sein, wenn weltweit die GOEmissionenum 50 bis 85 % gegeniber dem Jahr 2000
reduziert werden konnen. Im Vergleich zum Jahre 1990 bedeutet dies fir die Gruppe der

1 Aus Grinden der Lesbarkeit ist auf eine geschlechtsneutrale Formulierung verzichtet worden. Es sind jedoch immer
beide Geschlechter im Sinne der Gleichbehandluaggesprochen.
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Industrielander eine Emissionsreduzierung von 80 bis 95 %, eife fast vollstandige
a5S1FNDb2YyA&ASNHzy 3 RS Njesdkibra @if &lsi O [giofter EmitténS Mdn 9 vy S
Treibhausgasen, im Rahmen der Klimaschutzpolitik wird ihm daher eine zentrale Rolle zugewiesen.

Die energieund klimapolitischen Ziele der Bundesregierung, die sie im Rahmen der Energiewende
noch einmal bekrafgt und zum Teil erganzt hat, erfordern jedoch Strategien, die Uber den
unmittelbaren Energiebereich hinausgehen und alle Bereiche der Volkswirtschaft erfassen.

In der Bundesrepublik richtet sich das politische Augenmerk vor allem auf den Ausbau der
ernewerbaren Energien als den bedeutendsten Weg zum Umbau der Energiewfirtsiciobzum
Ubergang auf eine G@eie, zumindestiber C@arme Energieproduktion. Das Erneuerbare Energien
Gesetz gilt dabei als das Erfolgsmodell, auch wenn es zurzeit vor allemKogéengesichtspunkten
massiv unter Druck geraten ist.

Alle vorgelegten Prognosen zur Entwicklung der erneuerbaren Energien sind in den letzten Jahren
stets Uberholt worden. Aktuelle Szenarien skizzieren Entwicklungspfade, nach denen bereits bis zur
Mitte des Jahrhunderts eine vollstandige Energieversorgung aus erneuerbaren Energien méglich ist.

Technisch gesehen ist ein solcher Umbauprozess in der Tat nicht unrealistisch, als entscheidend fir
die praktische Umsetzung durften sich jedoch die Wirtsdichkeit dieser Konzepte, ihre
organisatorischinstitutionelle Ausgestaltung und die instrumentelle Absicherung erweisen. Im
Zusammenhang mit dem Aufbau eines auf erneuerbaren Energien basierenden Versorgungssystems
sind daher noch viele Fragen offen.

Die Bundesregierung hat im Juni 2011 als Reaktion auf die Atomkatastrophe im japanischen
Cdzl dzZa KA Yl YAG RSY &a230® a9ySNHASLI {StGa SAyS dzyTi
Weg gebracht, die u.a. einen endgultigen Abschied von der Nutzung dezrieegie vorsieht. Die
energiewirtschaftliche Ausgangslage hat sich damit grundlegend veréandert, die Energiewende gilt in

RSNJ %6 Aa0KSyT SAG ta RIFIa 0SRSdziSyRadsS LREAGAAOK

Weichenstellungen des Jahres 203&rwandeln die langfristigen klimapolitischen Ziele der
Bundesregierung von einer abstrakten, mehrere Jahrzehnte entfernt gewéhnten Aufgabe zu einer
konkreten gesellschaftlichen Herausforderung. Das Gelingen dieses Projekts wird von den
Weichkenstellungen und Erfolgen wie Misserfolgen der kommenden Jahre abhangen. Denn das
Ausrufen des mittelfristigen Ziels des vdlligen Atomausstiegs und die Festlegung langfristiger Ziele fur
den Umbau des Systems der Energieversorgung sind noch larngegldichbedeutend mit ihrem
9NNBAOKSY da

In ihrem Energiekonzept vom September 2010 formulierte die BundesregierungutidriSse einer
Gesamtstrategiemit der die Stromerzeugung in Deutschland bis zum Jahre 2050 so umgebaut
werden soll, dass es danneitgehend auf erneuerbaren Energien basiérDas Energiekonzept

besteht aus:

9 klimapolitische Zielvorgaben
1 Ausbauziele erneuerbarer Energien, und
1 einem Bindel an Gesetzen zur Unterstiitzung dieser Zielvorgaben.

2 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR) (2011). Verantwortung fir
Europa wahrnehmen. Jahresgutachten 2011/12. Wiesbaden, S. 228
3 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi)/ Bundesninisterium fir Umwelt (2010).

Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverlassige und bezahlbare Energieversorgung. Berlin.

~
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Die Ziele sind dabei in enger Abstimmung mit der europaischen Ebene, in einigen Fallen aber auch
dariiber hinausgehend, sehr ambitioniett:

>\

die Treibhausgasemissionen sollen bis 2020 gegentiber 1990 um 4@gktgeerden.

A die Energieproduktivitét sollm 3 % pro Jahr gesteigert werden, d.h. die Breewird im Jahr
2020 doppelt so effizient genutzt wie im Jahr 1990.

A der Anteil der erneuerbaren Energien soll kontinuierlich erhéht werden:
A am Bruttoendenergieverbrauch von heute rund 10 % auf mindestefis bis 2020;

A am Bruttostromverbrauch auf mindestens 35 % bis 2020, und dann in Schritten bis zum
Jahre 2050 auf 80%

A am Warmeenergiebedarf von heute knapp 8 % auf 14 % bis 2020;

A der Anteil der Biokraftstoffe soll bis 2020 so weit erhoht werden, dasdumh die
Treibhausgasemissionen um 7 % gegeniber dem Einsatz fossiler Kraftstoffe reduziert werden;
das entspricht etwa einem Anteil von 12 % energetisch;

A der Anteil der KraftWarmeKopplung (KWK) an der Stromerzeugung soll bis 2020 auf 25 %
verdoppelt werda.

Die Ubersicht enthalt zudem die tiber 2020 hinausreichenden Zielvorstellungen auf nationaler Ebene.

011 2020 2050
Trelbhausgasemissionen
Treibhausgasemissionen 2030 2040 2050
(gegeniber 1990) -26,4 % -40% -55% -70% -B0% bis -35%
Effizienz
Primarenergieverbrauch (gegeniiber 2008) -6.0% -20% -50%
Energieproduktivitat 2,0% pro lahr 21% pro Jahr
|Endenergieverbrauch} (2008-2011) (200&=- 2080}
Brutto-Stromverbrauch [gegeniber 2008) -L1% -10% -25%
Anteil der Stromerzeugung aus Kraft-Warme-Kopplung 15,4% 25%

(2010}
Gebiudebestand
Warmebedart kA -20%
Primarenergiebedarf kA - in der Grofenordnung von -BD %
Sanierungsrate rund 1% Verdapplung auf 2% pro Jahr

pro Jahr
Verkehrsbereich
Endenergieverbrasch rund -0,5% -10% -40%
lgegeniber 20035)
Anzahl Elektrofahrzeuge 2030

ca. 6600 1 Mio. & Mio.

Erneuerbare Energien
Anteil am Bruttostromverbravch 2030 2040 2050

Mm% mind. 35% mind. 50 % mind. 65 % mind. 80 %
Anteil am Bruttoendenargieverbrauch 2030 2040 2050

121% 18% 0% 45% 6%

Abbildung 2.Energie und klimapolitische Ele
Quelle: BMWI /BMU 2012

4 Siehe mit weiteren Verweisen: Umweltbundesamt, Klimaschutzprogramme urginalnahmen in Deutschland, Stand:
Juni 2009;http://www.umweltbundesamt -daten-zur-
umwelt.de/umweltdaten/public/theme.do;jsessionid=697723F3C21319174 -A96241847E%663?nodeldent=3156;
siehe auch Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbazé&nergienz GesetzEEG). Konsolidierte
(unverbindliche) Fassung des Gesetzestextes in der ab 1. Januar 2012 geltenden Fassung. Grundlage: Beschluss des
Deutschen Budestages vom 30. Juni 2011, BDrs. 17/6363


http://www.umweltbundesamt-daten-zur-umwelt.de/umweltdaten/public/theme.do;jsessionid=697723F3C21319174-A96241847E95663?nodeIdent=3156
http://www.umweltbundesamt-daten-zur-umwelt.de/umweltdaten/public/theme.do;jsessionid=697723F3C21319174-A96241847E95663?nodeIdent=3156
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Umstrittener Bestandteil des Energiekonzepts war die Verlangerung der lanfzeier

Kernkraftwerke.

Nach dem Unfall im japanischen Kernkraftwerk Fukushima im Marz 2011 wurde

diese Entscheidung nur wenige Monate spater schon wieder revidiert. Das Energiepaket aus dem
Juni 2011 hat vor allem das Ziel, das beschlossene Energipkampzusetzen und besteht aus
insgesamt 8 Gesetzen

1.

Dreizehnte Gesetz zur Anderung des Atomgeseatzesit wird die im Oktober 2010 beschlossene

Verlangerung der Laufzeit der Kernkraftwerke zuriickgenommen. Die Nutzung der Kernenergie

wird damit spatestens Ende 2022 enden. Sieben Kernkraftwerke, die vom Moratorium betroffen

waren und das Kernkraftwerkiknmel gehen nicht wieder ans Netz.

Gesetz zur Neuregelung des Rechtsrahmens fur die Foérderung der Stromerzeugung aus

erneuerbaren Energien (EfBvelle 201p Ziel ist in diesem Fall die Verbesserung der
Kosteneffizienz bei der Férderung der erneuerbaEergie, die Férderung der Transparenz des
Fordersystems und die Verbesserung der Macgkind Systemintegration. Die geltenden

Vergutungsstrukturen wurden beibehalten, zum Teil jedoch stark vereinfacht. Zur Verbesserung

der Marktintegration wurden mit deoptionalen Marktpramie und der Flexibilitatspramie zwei
neue Konzepte umgesetzt.
Gesetz zur Starkung der klimagerechten Entwicklung in den Stadten und Gemeitelehtert

vor allem Uber die Anpassung im Baurecht die Madoglichkeiten fir eine klimagerechte

Stadtentwicklung

Gesetzentwurf zur steuerlichen FoOrderung von Energetischen Sanierungsmal3nahmen an

Wohngebauden: sieht eine  Verbesserung der  Abschreibungsmdglichkeiten  fir
Sanierungsmaf3nahmen vor; die Umsetzung dieser Vorgaben hétte finanzielle Kozsegiign

Gemeinden und Bundeslander. Bislang (Juli 2012) hat es im Vermittlungsausschuss keine

Einigung gegeben.
Erste Gesetz zur Anderung schifffahrtsrechtlicher Vorschrifterbessert Planung und
Genehmigung von OffshoeWindparks

Gesetz Uber MalRnahme zur Beschleunigung des Netzausbaus Elektrizitatsnetze

(Netzausbaubeschleunigungsgeseatzhafft einen neuen Planungsrahmen fur Leitungen aber der
Hochspannungsebene.
Gesetz zur Neuregelung energiewirtschaftsrechtlicher Vorschrifiemhaltet vor allem

notwendige Anpassungen des Energiewirtschaftsgesetzes, um die erforderlich sind, um die

gemeinsame Netzausbauplanung rechtlich abzusichern.
DSaSaGiT 1 dzNJ &y RS NXYzy 3 RSa DSasSiil Sa T uteNJ

Yt A Yl T fegtRfash Yass die urspriinglich vorgesehen Fondeinnahmen aus den
Zusatzgewinnen der Kernkraftwerkbetreiber durch Einnahmen aus der Versteigerung der

Emissionszertifikate kompensiert wird.

Die Bundesregierung hat aktuell einen ersten MonitoriBgricht vorlegt,n dem sie den bisher

erreichten Stand der Energiewende dokumentiert und auch auf Umsetzungsprobleme vérweist.

Ganz offenkundig sind dabei die erreichten Ziele beim Ausbau der erneuerbaren Eriéimien Teil

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi)/ Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit (BMU),(2012). Erster Monitoring” AOEAEO n %l AOCEA AAO : OE&RAEAOOS

9 NINJ

"AO

(2012). Expertenkommission zum Monitoring0 OT UAOO n %l AOCEA AAO : OEOT £008- 30A1 1 OT «

"AOEAEO AAO " O1 AROGOACEAOOI ¢ A O AAO "AOEAEOOEAEO ¢mpp8

Bundesumweltministerium, Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland im Jahr 2010. Grafiken und
Tabellen Stand: 23. Méarz 2011 unter Verwendung aktueller Daten der Arbeitsgruppe Erneuerbare EnergiStatistik
(AGEEStat)

Siehe u.a. Eurostat, Renewable energy indicators, Data in focus 30/2010
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KE)A-10-030/EN/KS-QA-10-030-EN.PDF JagerWaldau, A.,
et.al., Renewable Energy Snapshots 201European Commission .Joint Research Centre, Institute for Energy,

" AOI


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-10-030/EN/KS-QA-10-030-EN.PDF
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einer erheblichen Nachholbedarf gibt esdgeh beim Ausbau der notwendigen (Nétafrastruktur
und bei den Malinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz.

Anteile erneuerbarer Energien an der Energiebereitstellung
in Deutschland
40
35 4 mind. 35,0
30 4
02002 2004 E2006 2007 ©2008
T 251 ,
2, 2009 2010 2011 Ziele: 02020
c
s 20 20,0 :
T 18,0
c
< 15 14,09 B
12,2 |3
10,4 = 10,9
3 o
10 A H
[ 5 5
5 4,3 % g 3' 2
" 0.9 K B "
0 ‘ o ‘
Anteile EE am gesamten Anteile EE an der Anteile EE am gesamten  Anteile EE am gesamten  Anteile EE am gesamten
Stromverbrauch gesamten Kraftstoffverbrauch (2) Endenergieverbrauch  Primarenergieverbrauch (3)
Warmebereitstellung (Strom, Wéarme, Kraftstoffe)
1) Quellen: Ziele der Bundesregierung; Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG); Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG), EU-Richtlinie 2009/28/EG;
2) Der gesamte Verbrauch an Motorkraftstoff, ohne Flugbenzin; 3) Berechnet nach Wirkur 10de - Quelle: Arbeif i 1aft Energiebilanzen e.V. (AGEB);
EE: Erneuerbare Energien; Quelle: BMU-KI IIl 1 nach Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat); Hintergrundbild: BMU / Brigitte Hiss; Stand: Marz 2012; Angaben vorlaufig

Abbildung 3: Anteile erneuerbarer Energien an der Energiebereitstellung in Deutschland
Quelle: BMU 2012, Folie 3

1.1.2 Rolle der Kommunen

Eine erfolgreiche Umsetzung des Energiepaketes erfordert eine Einbeziehung aller relevanten
Akteure und politischen und wirtschaftlichen Entscheidungstrager. Eine ganz besondere Rolle wird
dabei den Kommunen zugewiesen. Sie sind nicht nur ein bedeuté&ndgygieverbraucher und auch
Anbieter von Energie, sondern sie kdnnen Uber ihr Handeln und ihre planerischen Entscheidungen
ganz erheblichen Einfluss nehmen auf die Ausschépfung der HeEenziale und des
Energieverbrauchs der privaten Haushalte unddeternehmen.

Klimapolitische MalRRnahmen erfordern hdufig auch das Zusammenwirken von vielen Akteuren. Auch
solche Anforderungen sind oft auf lokaler Ebene einfacher und schneller zu I6sen, zumal die
Kommunen auch durch die Nahe zu den Birgern ganzntleh auch das klimapolitische

Luxembourg: Office for Official Publications of the European Union, Luxemburg. 2011 http://ie.jrc.ec.europa.eu/;

Renewable Energy Policy Network (REN21), Renewables 2011: Global Status Regph O AOEO c¢mpp %OO/ A(
"AOT T AOAON O04EA 30A0A T £ 2AT AxAAT A Brtth: AN, Elfolisery £ 1 %00l E
er.org/pdf/bilan1l.asp ; European Commission,. Renewable Energy: a major playe the European energy market.

Brussels. 2012


http://www.eurobserv-er.org/pdf/bilan11.asp
http://www.eurobserv-er.org/pdf/bilan11.asp
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Engagement férdern kdnnen. Nicht zuletzt spielt natirlich auch die grundsatzliche Dezentralisierung
der Energiewirtschaft fur eine starkere kommunale Orientierung in der Klimapolitik eine Rolle:

Rahmensetzer und Akteure in Energiepolitik und Klimaschutz in Deutschland
Kommunen sind brgemachste Schnittstelle zwischen Privaten und Politik

Amter,
Forschungsinstitute,
Energieagenturen,

Férderinstitute

ng,

f—————

Férderung,

Forschung,

Information,
Beratung

Gesetze, Auflagen, Abgaben,
Férderung, Information, Beratung,
Offentlichkeitsarbeit
Offentlichkeitsarbeit

Go“tio, Auflagen, Abgaben,
Forderung, Information,

\ \4 \/ 4

Investitionen in den nachhaltigen Umbau der Energieversorgung, Energieeinsparung, Erhéhung
der Energieeffizienz, Vermeidung von Treibhausgasemissionen, energiesparender Konsum,
Energieeinsparung durch Verhaltensianderungen

Abbildung 4: Akteure deégnergiepolitik
Quelle: Kf\W Bankengrup@2©1Q S. 15

Die neue Position der Kommunen kommt auch in einer Vielzahl an Tagungen, Workshops und
Publikationen ~ zum  Ausdruck. Auch die kommunalen Spitzenverbande und die
Branchenorganisationen betonen die Fupkt der Kommunen in der Klimapolitik und haben eine
kaum noch zu uUberblickende Zahl von Handlungsanleitungen, Leitfaden und Sammlung von best
practices herausgebractit.

Besonders hervorgehoben wird dabei stets die Tatsache, dass kommunaler Klimasdmutanic
einen Beitrag zur Erreichung der klimapolitischen Ziele leisten kann, sondern sich fir die Kommunen
auch wirtschaftlich und finanziell rechnet, auch wenn sie zunéchst nicht unerhebliche Investitionen
tatigen mussen.

In der Regel wird zwischen unsehiedlichen Handlungsfeldern und kommunalpolitischen Rollen
unterschieden:

w Y2YYdzySy Ffa +£+SNE2NHSN)I dzyR ! YOASGSNI @2y 9y SNE
w Y2YYdzySy |fa SNDBNFdzOKSNJ dzy R I fa x2NDBAEfR FNNJ
@ Y2YYdzySy I & ersowie/y SNI dzy R wS3dz A SNJ

8 Der Anhang des Zwischenberichts enthélt eine Ubersicht Giber wichtige Leitfiden und Institutionen und Initiativen,

die entsprechende Informationen fir kommunale Entscheidungstrager und andere relevanten Kla- Akteure
bereitstellen.

10
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w Y2YYdzySy fa tNRY2G2NBY dzy R . SNI &SN

Der Beitrag der Kommunen zu den £Emissionen ist nur schwer zu quantifizieren, da eine solche
Berechnung immer stark von der jeweiligen Abgrenzung abhéngig ist. Grundséatzlich wird jedoch
davon ausgegayen, dass auch die Emissionsmenge nicht unerheblich ist, auf die die Kommunen
unmittelbaren Einfluss haben. So schéatzt der Deutsche Stadid Gemeindebund die Zahl der
kommunalen Gebaude auf rd. 176.000 und das dort vorhandene Energieeinsparpotehfial %u
Gleichzeitig befinden sich noch rd. 2 Millionen Wohnungen im Eigentum von Kommunen; auch dort
werden erhebliche Einsparpotenziale vermutet.

Klimaschutzeffekte werden daneben vor allem vom Beschaffungswesen erwartet. Rund 60 % des
EinkommensvoM Sy a RSNJ | FFSyif AOKSY I FyR @2y 2NKNI A OK
Kommunen, die damit (ber ein bedeutendes Potenzial verfliigen, um Energieeinsparung und
Klimaschutz durch gezielte Anforderungen an die zu beschaffenden Produkte und Dienstleistungen
zu fordern'® Das mit diesen verschiedenen MaRnahmen nicht nur Beitrage zum Klimaschutz getatigt
werden, sondern sich fiur Kommunen auch ganz unmittelbar finanziell auszahlen kdnnen, wird u.a.
bei einem Blick auf die kommunalen Ausgaben flir Energie sichtBae kommunalen
{LAGT SYOSNDNYRS ySyySy 2NKNI AOKS 9ySNHASIHdza3l 685,
nach den Sozialund den Personalausgaben der grofdte Posten auf der Ausgabenseite der
kommunalen Haushalte!

Um Klimawandel und Klimaschutach als Chance zu begreifen und die vorhandenen Potenziale
auch ausschopfen zu kénnen, missen jedoch an die Stelle isolierter EinzelmaRnahmen integrierte
Lésungsansatze treten, die ausgehend von dem aktuellen Problemstand und vereinbarten Zielen
entsprectende MafRnahmen und Programme in einem partizipativen Prozess entwickeln.

Das Bundesumweltministerium hat diesen Ansatz aufgegriffen und fordert die Erstellung derartiger
Konzepte im Rahmen ihrer Klimaschutzinitiative. Parallel dazu hat das Ministeziom
entsprechende Informationsund Beratungsinfrastruktur geschaffen, die den Kommunen und
Regionen bei der Antragstellung unterstiitzt und sie mit weiterfiihrenden Informationen versorgt.

Die im Regionalforum Bremerhaven zusammengeschlossenen Gebietddraften haben sich
darauf verstandigtin Anlehnung an die Vorgaben des BMU ein entsprechendes Klimakonzept zu
erstellen.

9 Auer, J. and E. Heymann (2012). Energiewende fordert Kommunen und Stadtwerke Frankfurt am Main, DB
Research.; Deutscher Stadtend Gemeindebund, Statement zur Energieind Umweltpolitik. Position 5.Dezember
2012; Deutscher Sprkassen und Giroverband (DSGV)/ Verband kommunaler Unternehmen (VKU), Stadtwerke und
Sparkassen. Gemeinsam fiur die kommunale Energiewende. Auf dem Weg in eine klimafreundliche Zukunft., Berlin
Marz 2012

10 Auer, J. and E. Heymann (2012). Energiewendardert Kommunen und Stadtwerke Frankfurt am Main, DB Research.

11 Deutscher Stadteund Gemeindebund, Bilanz 2012 und Ausblick 2013 der deutschen Stadte und Gemeinden, Berlin
2013
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1.1.3 Das Regionalforum als Untersuchungsregion

Das  Regionalforum Bremerhaven  @w$t die  sog.
Unterweserregion und setzt sich aus den beiden niedersachsisc
Landkreisen Cuxhaven und Wesermarsch sowie aus der ¢
Bremerhaven zusammen. In diesem Zwischenbericht wird
zunachst auf eine umfassende und detaillierte Darstellung
O0konomischen und demographischen Rahmenbedingungen
Untersuchungsraums verzichtét.

Die spezifischen Rahmenbedingungen des Untersuchungsral
aus denen auch die Herausforderungen aim Klimakonzept

abgeleitet werden konnen, lassen sich zusammenfassend wie * ,
.. Abbildung 5: Untersuchungsgebiet
skizzieren:

Quelle: Regionalforum Bremerhaven

1. Der Raum ist durch ein ausgepragtes Stddind ¢ Gefalle gepragt: den industrielf

gewerblichen Zentren an der Kiste und entlang der Weser stehen landlighmeR

gegeniber, die zum Teil bereits heute mit Bevolkerungsverlusten konfrontiert sind.

2. Seehafenlogistik, Landwirtschaft und der Tourismus sind wichtige Wirtschaftsbereiche, in

den letzten Jahren hat die Energiewirtschaft auch regionalwirtschaftlich ateuBeng

12

gewonnen, sei es in den Offsherklafenstandorten oder in den landlichen Raumen als

Standort fir die Produktion von erneuerbaren Eneny

3. Eine Zusammenarbeit innerhalb der Region ist mit besonderen Herausforderungen
konfrontiert: Zwar die Weser inden letzten Jahren auch durch den Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur ihre trennende Wirkung etwas verloren, dennoch wirkt der Fluss nach

wie vor als zumindest mentale Barriere.

4. Der Untersuchungsraum fallt in den Zustandigkeitsbereich von zwei Bundeslangen;
gibt es vielfaltige Formen der landerlbergreifenden Zusammenarbeit, dennoch kdnnen sich
gerade im operationellen Bereich landerspezifische Besonderheiten als Hemmnis

herausstellen.
5. Die Untersuchungsregion fallt in den Zustandigkeitsbereich auch zW&opolregionen:

wahrend Bremerhaven und der Landkreis Wesermarsch zur Metropolregion Bremen
Oldenburg zatan, ist der Landkreis Cuxhaven sowohl Mitglied der Metropolregion Bremen

Oldenburg als auctier MetropolregionHamburg. Unter dem Gesichtspurder Energieund

Klimapolitik kénnen sich auch hier zumindest Reibungsverluste ergeben, da beide

Metropolregionen sich jeweils mit unterschiedlichen Schwerpunkten auch dem Thema

Energie verschrieben haben.

12 Im Anhang dieses Berichts werden die einzelnen Gebietskorperschaftenrk@anhand einiger zentraler Indikatoren
dargestellt.
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1.1.4 Schwerpunkte und Ziele des Konzepts

Die geménsamen Problemlagen und Herausforderungen haben dieoReign Jahre 2003 dazu
bewogen, das Regionalforum als eine Plattform fir die gemeinsame Interessensvertretung zu
grunden. Diese Arbeitsgemeinschaft wurde von der Stadt Bremerhaven und den beidenreissamdk
Wesermarsch und Cuxhaven ins Leben gerufen. Die Arbeitsgemeinschaft ist offen, d.h. alle
Kommunen und Stadte innerhalb der Region kdnnen beitreten. Von dieser Moglichkeit haben in der
Zwischenzeit die meisten Gebietskorperschaften Gebrauch gemacht.

Die Zusammenarbeit innerhalb dieses Forums geschieht auf rein freiwilliger Basis, das Regionalforum
sieht aber in dieser Kooperation auch die Mdglichkeit einer Intensivierung interkommunaler Anséatze
und die Entwicklung von Ldsungen, die ein hdheres MaRVarbindlichkeit aufweisen. Das
Regionalforum kommt damit soweit es den niedersachsischen Teil des Untersuchungsgebietes
betrifft ¢ auch den besonderen Interessen der Landesregierung entgegen, die seit Jahren eine
Forderung der interkommunalen Zusamnagheit zu einem wichtigen Bestandteil ihrer Innenpolitik
gemacht hat!®

Das Regionalforum verfolgt das allgemeine Ziel einer nachhaltigen Entwicklung der
Unterweserregion und geht davon aus, dass die Probleme dieses Raumes nicht an den jeweiligen
Landesgrenzen halt machen und dass vor allem viele kleinere Gebietskdrpensahiaftetiber die
entsprechenden Ressourcen verfigen, um angemessen auf alle drangenden Herausforderungen
reagieren zu kénnen.

Das Regionalforum versucht die Ziele auf der politischen Ebene umzusetzen, wobei hier mit der
Unterweserkonferenz eine entspreamge Plattform errichtet wurde. Auf der operativen Ebene
findet die Arbeit innerhalb von Arbeitskreisen statt, die sich mit jeweils unterschiedlichen Themen
befassen. Das Regionalforum hat das Thema Enamét Klimaschutz in der Region als eines der
zertralen Zukunftshemen entdeckt und einen gesonderten Arbeitskreis Klima eingerichtet.

Im Rahmen des Regionalforums Bremerhaven wurde bereits im Marz 2009 eine Resolution zum
Masterplan Klimaschutz vorgelegt, die auf der Unterweserkonferenz verabschedds. Mit dieser
Resolution hat die Region einen ersten wichtigen Schritt in Richtung auf eine regionale
Klimaschutzstrategie getan. Der Masterplan enthélt zahlreiche enengteklimapolitische Projekte

und Projektvorschlage. Ziel der Vereinbarung Gabietskérperschaften ist es, diese Projekte im
weiteren Verlauf der regionalen Strategiebildung zu konkretisieren und kontinuierlich
fortzuentwickeln. Durch die methodische Wahl eines offenen Beteiligungsverfahrens wurde die
kommunale Politik eingebundetnd damit auch giinstige Voraussetzungen fiir die Fortfiihrung des
Prozesses geschafferAufbauend auf diesen ersten Initiativen und Konzepten hat sich das
Regionalforumdazu entschieden, ein gemeinsames, Ubergreifendes Energid Klimakonzept zu
erstellen

Mit diesem Ansatz hebt sich die Unterweserregion deutlich von der Mehrheit vergleichbarer
Initiativen in Deutschland ab. In den letzten Jahren die Zahl der Kommunen und Stadte sprunghaft
zugenommen, die fir ihr jeweiliges Gebiet ein Klimakonzept #rstgben, in denen sie ausgehend

13 http://www.mi.niedersachsen.de
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von der aktuellen Problemlage, Klimaziele formulieren und entsprechende MalRhahmen und
Strategien entwickeln. Die Zahl interkommunaler Losungen hat zwar ebenfalls zugenommen, bleibt
aber nach wie vor Uberschaubar.

Bei gemeisamen Energie und Klimakonzepten lassen sich wiederum sehr unterschiedliche
Strategien unterscheiden. Die einfachste Form einer derartigen Konzepts besteht lediglich in einer
Zusammenfassung traditionell kommunaler Konzepte. Regionale oder interkorfanuna
Klimakonzepte gehen jedoch von einer gemeinsamen Problemanalyse aus, fir die es gemeinsames
Ldsungsansatze gibt. Der Klimawandel ist zunachst einmal kein |8kaldem. Die Verteilung des

CQ AusstolRes in einer Region auf die einzelnen Kommunen kasan wichtige Hinweise darauf
geben, wo man mit bestimmten Strategien ansetzen kann; das Verteilungsmuster ist aber auf der
anderen Seite nur von einer begrenzten Aussagekraft, als lokale Emissionsbilanzen bestimmte
interregionale Verflelstungen auRen vdassen. Die C{Bilanz einer Kommune kann glnstig sein,

weil der groRte Teil der lokalen Bevdlkerung in einer anderen Kommune beschéftigt ist, und ihre
Emissionen dort erfasst werden, oder aber weil die Kommune glinstige Standortbedingungen fir
Windkraftanhgen etc. aufweist. Von mehreren Kommunen betriebene 6ffentliche Einrichtungen
(Bsp. Abwasserentsorgung oder Abfallbeseitigungsanlagen) wirden emissionsseitig der Kommune
zugerechnet, in der sich der Standort dieser Einrichtung befindet. Die Liste dpieBeiiel3e sich
fortsetzen, mit denen deutlich gemacht werden kann, dass eine rein lokale Betrachtung der
Emissionsbelastung nicht sinnvoll ist.

Die Notwendigkeit einer interkommunalen/regionalen Ansatzes ergibt sich jedoch vor allem auf der
Ebene der Umsetzung von Klimaschutzmalinahmen. Gemeinsame Problemlagen erfordern auch
gemeinsame oder zumindest abgestimmte und koordinierte MalZnahmen.

Interkommunale
Lésungen

Gleiche MaRnahmen in allen Kommunen

KOMMUME 1
KOMMUME 2
Kommunaler Klimaschutz
KOMMUME 3
Kommunaler Klimaschutz
KOMMUME 4
Kommunaler Klimaschutz
KOMMUME 5
Kommunaler Klimaschutz

Lot
—
=
=
=}
&
E
=
[ 7
=
a
E
=
£
£
2

In Anlehnung an: AG Interkommunale Zusammenarbeit Colbe et.al2010

Abbidung 6: Kommunale und interkommunale Handlungsstrategien
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an AG Interkommunale Zusammenarbeit Colbe et.al. 2010
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Die Abbildung 6 verdeutlicht noch einmal die unterschiedlichen Strategien, die innerhalb eines
integrierten Energie ¢ und Klimakonzepts realisiert werden sollen. Nach wie vor wird es
Klimaschutzmallnahmen geben, die auf ganz spezifische Probleme der einzelnen
Gebietskorperschaften abzielen.

Bei einerzweiten Kategorichandelt es sich um MaRnahmen, diengeinsam entwickelt werden
kénnen, aber dezentral umgesetzt werden. Hier wird es vor allem darauf ankommen, Uber neue
Formen der Zusammenarbeit einen entsprechenden Transfer von Informationen, Erfahrungen und
best practices sicherzustellen. Nur so sind &pgtinstige Losungen zu erreichen: bestimmte
Kommunen sollen von den Erfahrungen derjenigen profitieren, die bereits vergleichbare
MaRnahmen entwickelt und umgesetzt haben. Voraussetzung ist ein Willen zur Kooperation und ein
vertrauensvolles Miteinander.dd Zusammenschluss einer Vielzahl von Kommunen Uber Landkreis

und sogar Bundeslandgrenzen hinweg, ist mit ein Zeichen dafur, dass diese Voraussetzungen auch
gegeben sind.

Bei derdritten Kategoriehandelt es sich um Malinahmen, die an regionalen Problgenlansetzen,
gemeinsam entwickelt und regionsibergreifend umgesetzt werden missen. Haufig wird es sich dabei
um MaRnahmen handeln, die hdhere Anfangsinvestitionen verursachen, die nur gemeinsam
getragen werden kénnen. Andere MalRRnahmen bendtigen etwa a&irvd breite regionalpolitische
Unterstutzung.

Bei diesen Malnahmen sollte auf jeden Fall auch an bereits besteheodmerr der
themenspezifische@usammenarbeiin der Region angeknlpft werden. Zu verweisen ist in diesem
Zusammenhang u.a. auf die Leadd®rogrammstrukturen.

Die Integration in diese Strukturen wirde zudem einen wichtigen Aspekt noch einmal explizit
machen: Eine zukunftsfahige Energimd Klimapolitik in der Region ist auch vor dem Hintergrund
neuer Herausforderungen zu sehen und zu éeen, die sich fir die regionale Entwicklung ergeben.

Es sind unter anderem Themen wie die Zukunft der Landwirtschaft und vor allem der
demographische Wandel, die im Kern integrierter landlicher Entwicklungskonzepte stehen und die
mafgeblichen Einflussauf den Klimawandel haben und auch die klimapolitischen
Handlungsmoglichkeiten der Region mitbestimmen.

1.1.5 Aufbau/ Methoden

Aus formalen Grinden scheiterte ein Antrag auf Férderung der Konzepterstellung im Rahmen des
entsprechenden Programms des BMU. Ragionalforum Bremerhaven hat sich daher entschieden,
das Konzept aus eigenen Mitteln zur finanzieren. Der besondere Stellenwert eines gemeinsamen
Konzepts zeigt sich auch daran, dass sich alle beteiligten Gebietskdrperschaften einvernehmlich auf
diese Losng verstandigten.

Der AK Klima des Regionalforums hat sich in Abstimmung mit den beauftragten Gutachtern dazu
entschieden, sich an den Vorgaben des BMU fir die Erstellung von Klimakonzepten zu orientieren.
Diese Vorgehensweise erscheint aus mehreren @gtirsinnvoll. Auf der einen Seite kann damit auf
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eine breite Informationsgrundlage und eine entsprechende Beratungsinfrastruktur zuriickgegriffen
werden, auf der anderen Seite setzt die Forderung der Umsetzung von Klimaschutzmaflinahmen aus
Mitteln des BMU inder Regel voraus, dass die beantragten MalRnahmen Bestandteil eines
Klimakonzepts sind, das anhand der BiyNorgaben erarbeitet wurde.

Folgende Aspekte sollten als Bestandteile eines integrierten Klimaschutzkonzeptes Berlcksichtigung
finden:

6. odFortschreilbare Energieund CQ-Bilanz

7. Potenzialbetrachtungen zur Minderung der GBaissionen, auf deren Basis mittelfristig
Klimaschutzziele festgelegt werden (Betrachtung aller relevanten Sektoren: Gebaude des
Antragsstellers, private Haushalte, Gewerbe, Indaswierkehr)

8. Zielgruppenspezifischer = MafRnahmenkatalog mit  Handlungsbeschreibungen  und
Informationen zu den beteiligten Akteuren

9. Darstellung der zu erwarteten Investitionskosten fir die einzelnen MalRnahmen sowie der
erwarteten personellen Ausgaben fir Umsatg und Marketing der verschiedenen
Maflnahmen des Klimaschutzkonzeptes

10. Darstellung der aktuellen Energiekosten und der prognostizierten Energiekosten bei
Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes

11. PartizipativeErstellung: Mitwirkung von Teilen der Entscheidungstrager und Betroffenen an
der Erarbeitung des Konzeptes

12. Uberschlagige Berechnungen zur regionalen Wertschopfung durch die vorgeschlagenen
MalRnahmen

13. Konzept fur ein Controllintnstrument, um die Erreichyn von Klimaschutzzielen zu
Uberprifen

14.Y2y 1T SLIG FNNI m¥FFSydt AOK]I SAGAaAlI NDSAGA

Das IKS Bremerhaven orientiert sich an diesen Vorgaben, muss jedoch angesichts der Zahl der
beteiligten Gebietskorperschaften, vor allem bei der Offentlichkeitsbeteiligung auf aMigfahren
der Partizipation als die bei herkdmmlichen kommunalen Konzepten zurtickgreifen.
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1.1.6 Bearbeitung

Die Abbildung 7 zeigt Uberblicksartig den Arbeitsplan inklusive des Zeitplans.

-
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N // Entwurf
[Endbericht
»
N\
Arbeitsschritte
—_— \
—]
[ CO2 Bilanzierung ]
[ Energie-und Gemeindedaten ] [ Konzepterstellung ]
[ Experteninterviews ] [ MaRnahmenausarbeitung ] [ Review ]
[ Interkommunaler Austausch, MaRnahmenabfrage und Priorisierung ]

Moderiertes Moderiertes
Internetforum Internetforum
[ AK-Sitzungen ]

Abbildung 7: Zeitplan
Quelle: Eigene Darstellung

Swohl bei derErstellung der CQOStartbilanzen als auch bei den Bestandsaufnahmen zu den
Maflnahmen kam es zu einigen Verzdégerungen, die vor allem darauf zurlckzufihren waren, dass
einige Gebietskorperschaften die erforderlichen Informationen nicht oder nicht vollgtandi
rechtzeitig bereitstellen konnten. In Abstimmung mit der AK Klima wurde daher eine Verlangerung
der Phase der Bestandsaufnahme und eine entsprechende kostenneutrale Verlangerung der
Bearbeitungszeit vereinbart.

Fur die Erstellung des Klimakonzepts ehegiinstig erwies sich zudem der Umstand, dass aus
organisatorischen Grinden die 6ffentliche Auftaktveranstaltung erst Anfang November 2012 und
damit einige Monate nach dem offiziellen Projektbeginn stattfinden konnte.
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1.2 Klimaschutz im Regionalforum Bremerhaven

1.2.1 Allgemein

Die Unterweserregion ist aufgrund ihrer exponierten kiistennahe Lage einer der Raume, die sich in
besonderer Weise den Herausforderungen des Klimawandels stellen muss. Das Interesse an
Klimaschutz liegt daher auch im unmittelbaregdhinteresse der Region selbgteichzeitig gewinnt

der Energiebereich auch unter regionalwirtschaftlichen Gesichtspunkten an Bedeutung.

Die Region profitiert einerseits von dem Ausbau erneuerbarer Energien, sei es als Standort fir
Windkraftanlagen undvon Biogasanlagen, andererseits ist die Region mit ihrer Kistenlage als
Produktionsstandort der Offshore Industrie und als Offshore Logistikschwerpunkt prédestiniert.

Die Stadt Bremerhaven ist zudem Standort von Hochschulen und international bedentend
wissenschaftlichen Einrichtungen, die sich in unterschiedlicher Weise mit Klimawandel und
Klimaschutz befassen. Der Hochschulstandort Elsfleth profitiert mit der Ausrichtung auf
Seeschifffahrt und Logistik von den zukiinftigen Entwicklungen im Bereiéfiddore Industrie.

Erste Bestandsaufnahmen im Bereich Klimaschutz und Energieeffizienzmallnahmen haben daneben
fur die Region auf eine Vielzahl regionaler und lokaler Initiativen erbracht. Dabei handelt es sich
nicht nur um MalRnahmen der Stadte, Genugn oder Landkreisen, in vielen Fallen sind es jedoch
auch private, gemeinnitzige oder genossenschaftliche Lésungen.

Die Stadt Bremerhaven ist zudem Bestandteil des KEP Bremen, das bereits entsprechende
Maflnahmen enthalt. Fir das Land Niedersachsen $ieigt2012 ebenfalls eine Klimaschutzstrategie

vor, die jedoch raumlich nicht so konkret ist, dass einzelne MaBhahmen der Region zugeordnet
werden kdnnten. Einen inhaltlichen Schwerpunkt auf den Bereich Energied Klimaschutz
verfolgt auch die LEADERegion Wesermind8id, an dem vier Kommunen des Regionalforums
teilnehmen.

Diese breite Palette an Initiativen verdeutlicht die grundsatzliche Bereitschaft der Region, sich im
Bereich des Klimaschutzes zu engagieren und verdeutlicht auch das vorharmteneid in der
Region. Auf der anderen Seite haben die bisherigen Untersuchungen und auch die Auswertungen von
Fragebdgen und ersten Experteninterviews auch deutlich gemacht, dass viele MalRnahmen eher
unkoordiniert sind und auch ein Informationsfluss inm&b der Region nicht oder nur unzureichend
gewahrleistet ist.

Eine wichtige Grundlage des IKS Bremerhaven bildet der Masterplan Klimaschutzes, der im Jahre
2009 vorgelegt wurde und eine Fille an MaBhahmen und Initiativen auflistet. Diese Initiative wurd
jedoch zum damaligen Zeitpunkt nicht von allen nunebgten Kommunen mitgetragerso dass

dieser Masterplan keinen Anspruch auf Vollstandigkeit beanspruchen kann. Erste Auswertungen
haben gezeigt, dass zwar einige der dort enthaltenen MalRhahmenriZwieschenzeit umgesetzt
worden sind oder sich in der Planungsphase befinden, in den meisten Fallen war es jedoch nicht
maoglich, den aktuellen Status zu eruieren. Eine wesentliche Ursache ist dabei in dem Fehlen eines
entsprechenden Monitorings und klaprimulierter Zustéandigkeiten und Verantwortlichkeiten zu
sehen.
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1.2.2 Bisherige MaRnahmen (Masterplan Klimaschutz)

Der Masterplan Klimaschutz wurde im Jahr 2009 in einem gemeinschaftlichen Verfahren, von
Akteuren der Stadt Bremerhaven und der Landkreise Giethaind Wesermarsch, sowie einiger
Gebietskorperschaften der beiden Landkreise erstellt. Das Dokument stellt einen fortschreibbaren
Projektkatalog tber alle Klimaschutzaktivitidten der Unterzeichner der Resolution zum Masterplan
Klimaschutz dar. Ziel des asterplans Klimaschutz ist es, ein mdglichst hohes MalR der
Zusammenarbeit unter den beteiligten Akteuren auf dem Gebiet des Klimaschutzes zu erreichen.
Gemeinsam sollen auf der Basis bereits durchgefihrter, sowie geplanter MaRnahmen neue Projekte
generiertund Erfahrungen ausgetauscht werden. Die aufgelisteten Klimaschutzprojekte sind dabei
den 14 Leitbildbereichen Klimahaus@®st, Sanierungskonzept, erneuerbare Energie Wind (Qd
Offshore), erneuerbare Energie Warme, erneuerbare Energie Elektridaandsgie, Energieeffizienz
Warme, Energieeffizienz Fernwarme, Energieeffizienz Erdwarme, energieeffiziente
Gebaudebewirtschaftung, Gesamtverkehr, Einsatz kraftstoffsparender Fahrzeuge, kommunales
Energiemanagement; Umweltbildung an Schulen/Weiterbildungerrdnet. Die Gesamtheit der
Leitbildbereiche spiegelt dabei die Aspekte der angestrebten bzw. bereits angewandten
Klimaschutzpolitik der Teilnehmer wieder. Derzeit befindet sich der Masterplan Klimaschutz auf dem
Stand der Erstellung im Jahr 2009.

2 Analysetelil

2.1 CQ-Bilanzierung

2.1.1 Methode / Vorstellung EcoRegion

Ein wichtiges Instrument zur Beurteilung einer Gemeinde in Bezug auf ihre Klimaschutzaktivitaten ist
die CQ-Bilanzierung. Vor dem Hintergrund, dass die Umwandlung von in Kohle, Ol, Erdgas usw.
chemisch gebundener Energie in andere Energieformen wie Warme, Licht oder Kraft mit der
Freisetzung vor€Q einhergeht, lasst sich aus d&Q-Produktion einer Region dges ablesen. Sie

ist ein genereller Indikator fur wirtschaftliche und andere Aktivitat, der durch viele Faktoren
beeinflusst werden kann.

Da CQ das bedeutendste Treibhausgas ist, wurden im Rahmen der Klimaschutzziele der
Bundesregierung Ziele zur Vermérung des Ausstol3es va&@Q formuliert, die eine Reduktion des
Wertes bis zum Jahr 2020 auf 60% des Ausgangswertes von 1990 vorsehen. Dies wird als minimal
notwendig erachtet, um den Klimawandel und seine Folgen in einem ertraglichen Rahmen zu halten.
Die Umsetzung verschiedenster Mal3hahmen zur Erreichung dieses Ziels liegen zu einem grofRen Tell
in der Verantwortung der Kommunen und missen von diesen durchgefihrt werden.

Die CQ-Bilanzierung ist hierbei wichtig, um zum einen die Werte fir die vergangexea dnd ihre
Entwicklung darzustellen, zum anderen um die durchgefihrten oder geplanten Mafinahmen in ihrer
Effektivitat bewerten zu kénnen. Da es eine Vielzahl von mdglichen MaRhahmen zur Reduzierung des
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CQ-Ausstol3es gibt, ist es fur die Gemeinden sidinvaer sowohl effektive, passende als auch
finanzierbare MalRnahmen zu finden.

Die Durchfihrung eine€Q-Bilanzierung bendtigt als erstes verschiedene Daten, aus denen sich der
CQ-Ausstold berechnen lasst. Da aufgrund der Vielzahl von Quelle€@ekusstol3 nicht direkt
gemessen wird, kommt hier eine Betenungsmethode zum Einsatdie zur Zusammenfassung
genutzt wird. DieCQ-Bilanzierungen fir das Gebiet des Regionalforums Bremerhaven basieren auf
der Berechnungsmethode des IPCC und sind somit vdrglic mit einer Vielzahl von
durchgefiihrten Erhebungen. Bei der hier durchgefuhrten Berechnung wurden diediki¥en der
Energietrager mit einbezogen. Dies bedeutet, dass Energie, die aul3erhalb des Betrachtungsgebietes
erzeugt wurde ebenfalls in di@Q-Bilanz mit einflief3t.

5AS 5 dzZNOKFNKNYzy3d &aStoad ISaOKASKG YAGGSEt A RSNJI {z
Software erlaubt es schon aus relativ wenigen Ausgangsdaten eine sehr genaue Bilanz zu erstellen.
Aufgrund ihrer weiten Verbreitung sirtle Ergebnisse gut mit anderen Regionen in Deutschland und
Europa vergleichbar.

Die minimalen Daten, die zur Erstellung ei@-Bilanz (sog. Startbilanz) bendétigt werden, sind die
Bevolkerungszahlen sowie die Beschaftigtenzahlen, nach Wirtschaftszveeifgmschliisselt. Fir die
Mitgliedsgemeinden des Regialforums wurden diese Datdveschafft. Dabei ist zu beachten, dass
diese nur die Angaben fir die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten enthalten. In den
vorliegenden Startbilanzen finden sich sok®ine Angaben zu freiberuflich Tatigen, Beamten oder
geringflgig Beschatftigten. Insgesamt sind@@-Ergebnisse daher eher als niedrig einzustufen.

Aus den Zahlen lasst sich errechnen, wie siclCdgAusstol? der Gemeinde zusammensetzt. Hierbei
werden den jeweiligen Wirtschaftsbereichen bestimm@Q-Werte zugeordnet und in der Bilanz
dargestellt. DieCQ-Bilanz, die auf diese Weise erstellt werden kann, stellt im Normalfall die Situation

zu Uber 90% genau dar und ist deshalb nach den Richtlinien M#$ Bir Erstellung eines
Klimaschutzkonzepts flir Gemeinden mit bis zu 50.000 Einwohnern anerkannt.

Um die Genauigkeit weiter zu verbessern ist die Eingabe weiterer Daten notwendig, deren
Beschaffung teilweise sehr aufwandig ist. Hier kdnnen u.a. der geBmeegieverbrauch der
kommunalen Liegenschaften, die Zahl der zugelassenen Fahrzeuge im Gemeindegebiet und weitere
Werte genauer spezifiziert werden.

Im Rahmen der Erstellung des IKS werden fiir jede Mitgliedsgem€i@dBilanzen erstelltdie sich

Uber daa  {2Fl0o6l NBli22f a902wS3IA2Y [/ 2YYdzyAGea T dz 08
innerhalb des Gebiets des Regionalforums kombinieren lassen, um so u.a. eine Gesamtbilanz des
Regionalforums oder der Landkreise erstellen zu konnen. Aber auch zusammenggilaseien von
Nachbarkommunen sind méglich, um ggf. bei gemeinschaftlichen Klimaschutzaktivitaten auch eine
zusammengefasste Bilanzierung nutzen zu kdnnen.

Die Darstellung erfotgzum einen als Balkendiagramm, welcle#se zeitliche Entwicklung de€3Q-
AusstolRes der betrachteten Gemeinde oder Gebietszuschnitts in jahrlicher Auflésung darstellt. Dabei
wird der Anteil der Sektoren Verkehr, Wirtschaft sowie Haushalte dargestellt. Als BezugsgroRe wurde
die EinheitCQ pro Jahr in Tonnen pro Einwohner gewahlin udie Gemeinden untereinander
vergleichbar darstellen zu kdnnen. Als Orientierungshilfe steht zuséatzlich eine Markierung des
Zielwerts zur Verfugung, so dass auf einen Blick ersichtlich ist, in welchen Jahren dieser erreicht
wurde, bzw. wie weit der aktule Stand vom Zielwert entfernt ist.

Weiterhin ist eine Darstellung aufgeschliisselt nach Energietrdgern méglich, wobei der elektrische
Energieverbrauch in den Startbilanzen nicht weiter unterteilt wird.
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Die erstellten Bilanzen sind fortschreibbar und komnigei Vorliegen neuerer Werte aktualisiert
werden. Zur Erstellung der vorliegenden Bilanzen wurden die Daten zentral vom S&distige
Nord-Ost der Bundesagentur fur Arbeit beschafft, so dass die Datengrundlage fiir alle Gemeinden
einheitlich ist. EindBesonderheit stellt die Stadt Bremerhaven dar, die aufgrund ihrer Zugehorigkeit
zum Land Bremen ihr€Q-Bilanzierung nur im Rahmen ihrer Zugehorigkeit zum Regionalforum
Bremerhaven mit dem Programm ECORegion durchfiihren lasst und ansonsten ihre Wetésmaus
KEP2020 des Landes Bremen bezieht.

2.1.2 Bilanzierungsergebnisse der Kommunen

Die Ergebnisse der gBilanzierungen der einzelnen Kommunen sind jeweils die Startbilanzen. Sie
wurden aus den Daten der Bevolkerungsentwicklung und den sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten am Arbeitsort erstellt. Die Daten wurden zentral von der Bundesagentur fur Arbeit
beschafft und bilden so eine einheitliche Datengrundlage fir alle Gemeinden des Regionalforums
Bremerhaven. Es ist zu bedenken, dass diese Daten keine Angaben zu geringfligig Beschatftigten,
Beamten und freiberuflich Tatigen enthalten.

Die Darstellung deErgebnisse erfolgt aufgeschlisselt nach den Bereichen Wirtschaft, Haushalte und
Verkehr, jeweils nach G@usstol3 pro Kopf und Jahr in Tonnen. Zusatzlich ist die Zielvorgabe der
Bundesregierung, die eine Reduktion des-B0sstol3es um 40%, ausgehend vorfeRezjahr 1990,
vorsieht, rot markiert.

Aggregierter COAusstol3 des Regionalforums pro
Einwohner/Jahr in t

10 19,2939,19,19 09,000
9
8
7
i Verkehr
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) = (Gesamt
2
1
0

Abbildung 8: Entwicklung des £x@usstolRes
Quelle: Eigene Darstellung
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Bei der Betrachtung der Daten ist zu beachten, dass es sich hier um Verbrauchsbilanzen handelt. Die
auRergewohnlich hohen Werte vieler Mitgtisgemeinden bei der Erzeugung erneuerbarer Energien
finden sich somit in dieser Darstellung nicht wieder. Auf sie wird an anderer Stelle eingegangen.

In der zusammengefassten Gesamtauswertung der Mitgliedsgemeinden des Regionalforums lasst
sich sehen, dasder C@Ausstol3 Uber die Jahre stetig gesunken ist, allerdings hat sich dieser Trend

in den letzten Jahren abgeschwacht und ist zum Stillstand gekommen. Nach den aktuellsten Zahlen
aus dem Jahr 2011 wird momentan pro Einwohner ca. 1 Tonne melpr@&€Qdar produziert als es

die Zielvorgabe vorsieht. Es ist davon auszugehen, dass bei der Umsetzung einer gemeinsamen und
gut koordinierten Klimaschutzstrategie die Ziele erreicht werden konrkai. der detaillierten
Betrachtung des Ergebnisses wird deutlichssldie Reduzierung des S&usstoRes ausschliellich in

den Sektoren Haushalte und Wirtschaft stattgefunden hat, der Verkehrssektor konnte bisher nicht zu
einer Senkung beitragen.

Im Haushaltssektor fand eine kontinuierliche Senkung desAD€stol3es statthier konnte der Wert
von 1990 (3,1 t/Jahr/Ew) auf 2,5 t/Jahr/Ew im Jahr 2011 gesenkt werden. Dies bedeutete gleichzeitig
eine Beibehaltung des Anteils der Haushalte von 33% am Gesamtwert.

Im Wirtschaftssektor, der im Jahr 1990 noch fiir 46%@esamtausstof3es verantwortlich war, fand

eine Senkung auf 37% statt. In absoluten Werten bedeutet dies eine Senkung£&ggsSl3es von

4,2 auf 2,8 t/Jahr/Ew. Lediglich der Verkehrssektor konnte keinen Beitrag zur Senkung des- Gesamt
CQ-Ausstol3es leistersein Wert stieg sogar leicht von 1,9 auf 2,3 t/Jahr/Ew. O®mentsprechend

stieg der Anteil am Gesamtausstol3 von 21% (1990) auf 30% (2011).

Anteile der Sektoren 1990 Anteile der Sektoren 2011

Abbildung 9: Entwicklung des £¢Ausstol3es nach Sektoren
Quelle: Eigene Darstellung

Fur sich allein betrdatet, konnte der Wirtschaftssektor die vorgegebenen Einsparziele bereits
erreichen, wahrend der Haushaltssektor bei einem kontinuierlichen Rickgang leicht Uber den
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Einsparzielen liegt. Im Verkehrssektor fand kein Rickgang statt, demnach wurden die &lele st
verfehlt.

CO-Reduzierung 2011 in Prozent (im Vergleich zu 1990)
40

33

30

1
20 9

10

Wirtschaft Haushalte Verkehr

-30

Abhldung 10: Veranderungen der £8missionen nach Sektoren
Quelle: Eigene Darstellung

Die Aufschlisselung nach Energietrdgern zeigt, wie sich die Nutzungsverteilung tber die Jahre
teilweise stark verandert hat. Im Energiemix sieht nranwWarmenutzungsbereich einen deutlichen
Ruckgang der durch die Energietrager Kohle und Heizél EL verursachtEmiS€lonen, wéahrend

der Wert fur Erdgas leicht ansteigt. Insgesamt sinken die Werte in diesem Sektor leicht. Andere
Energietrager in diesenetor wie Fliissiggas, Holznutzung und Erdwarme spielen nach wie vor keine
bedeutende Rolle. Die Nutzung von Fernwarme zeigt keine deutlichen Verédnderungen.
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Aggregierter CQAustol3 des Regionalforums Bremerhaven
pro Einwohner
in Tonnen/Jahr aufgeschlisselt nach Energietragern

m Kohle (Wéarme)

Andere (Warme)
Fernwarme
m Kerosin (Verkehr)
m Diesel (Verkehr)
m Heizol EL (Warme

m Benzin (Verkehr)

m Erdgas (Warme)
19901992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 Strom

Abbildung 11: CBAusstol3 pro Kopf nach Energietragern
Quelle: Eigene Darstellung

Im Verkehrssektor zeichnet sich eine Verlagerung der Emissionen vom Benzin hin zum Diesel ab,
wahrend die aus der Nutzung von Kerosin entstandenen,-ED@ssionen stetig steigen.
Zusammengefasst sinken die Werte in diesem Sektor tber die Jahre RagiurchStromnutzung
entstehenden COEmissionen haben sich kaum verandert. Dies lasst den Riuckschluss zu, dass die
geringeren C@Emissionen pro kw/h durch die vermehrte Nutzung regenerativer Energien nahezu
ausgeglichen wurden durch einen starkeren Gesamtstrahragich.

Vergleich der Mitglieder des Regionalforums

Die Mitglieder des Regionalforums unterscheiden sich beziglich ihreg\uis6toRes sowie ihrer
bisherigen Einsparbemiihungen teilweise sehr stark. Zu beachten ist bei der Betrachtung der Werte,
das sich ler EinzelmaBnahmen der einzelnen Kommunen, die auchc¢QO®levant sind, nicht
wiederfinden. Die Bewertung dieser MaRnhahmen ist mit der Software EcoRegion nicht méglich und
muss daher individuell beriicksichtigt werden.

Zur Ubersicht wurde eine Gruppieminer Gemeinden in zwei Bereichen vorgenommen:

- Der absolute Ausstol3 an gfo Einwohner aktuell
- Das Erreichen des Einsparziels 2011
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Die Einteilung erfolgte dabei nach folgenden Werten:

Emissionen (t C¥ahr/Einwohner): | Einsparziel 2011 erreicht (iwergleich zu 1990)

Niedrig unter 6,5
Mittel: bis 10 Mittel: Ziel um mehr als 0,5 t verfehlt

Hoch bis 12 Fast: Ziel um weniger als 0,5 t verfehlt
Erreicht

Der Durchschnittswert betragt fir Deutschland ca. Thhnen C@pro Einwohner und Jahr. Es zeigt

sich deutlich, dass es ein starkes Gefélle zwischen den eher landlich gepragten Gemeinden und den
stadtisch gepragten Gemeinden gibt. Diese Verteilung entspricht anderen Regionen Deutschlands,
wo ahnliche Werte eeicht werden. Die Gemeinde Lemwerder mit ihren Gberdurchschnittlich vielen
Industriearbeitsplatzen sticht heraus, ist allerdings auch eine der wenigen Gemeinden, die ikren CO
Ausstol3 bereitsoweitsenken konnte, dass sie sich im Zielbereich befindet.

Als grafische Ubersicht findet sich die Verteilung in den folgenden Karten wieder.
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inwohner

Stadt Cuxhaven

Stadt Elsfleth

Legende

keine Angaben

niedrig unter 6,5
| mittel bis 10

hoch bis 12
Kartengrundlage NLO - sehr hoch tber 12
MaRstab 1: 400.000

Abbildung 12: C£Ausstol? in den Kommunen und Stadten des Regionalforums
Quelk: Eigene Darstellung
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Abbildung 13: Vergleich der Rtopf Emissionen mit dem Zielwert
Qudle: Eigene Darstellung
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