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1 Einleitung

Auf Grund des 2012 erlassenen Bundeskinderschutzgesetzes (BKiSchG) wurden die Frihen Hilfen deutschlandweit durch eine
Verwaltungsvereinbarung® strukturiert und geregelt. Ziel ist eine einheitliche Koordination, Umsetzung und Weiterentwicklung der
Praventionsangebote, der Kooperationen und des Auf- und Ausbaus eines belastbaren und gewinnbringenden lokalen Netzwerkes, insbesondere
zwischen Gesundheitsberufen und der Kinder- und Jugendhilfe. Zentrales Ziel ist die Aufklarung der Schwangeren und der Familien mit
Sauglingen und Kleinkindern Uber die lokal vorhandenen unterstitzenden Hilfsmoglichkeiten und —angebote und deren Wahrnehmbarkeit?.
Bremerhaven hat im Rahmen dieser gesetzgebenden Grundlage erstmalig im Jahr 2012 das Rahmenkonzept Frihe Hilfen Bremerhaven
beschlossen, um eine familiennahe, sozialraumorientierte und passgenaue Gestaltung der Bremerhavener Frihen Hilfen zu unterstitzen. Das
Rahmenkonzept Frihe Hilfen schafft Klarheit Gber Ziele und Umsetzung der Friihen Hilfen. Es bildet die Grundlage zur Weiterentwicklung der
Frihen Hilfen vor Ort. Nach Artikel 9 Abs. 2 Satz 2 ,Mitwirkungspflicht bei der wissenschaftlichen Begleitung“ der Verwaltungsvereinbarung
Bundesinitiative Netzwerke Fruhe Hilfen und Familienhebammen (gem. § 3 Absatz 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im
Kinderschutz) dient das Rahmenkonzept der Weiterentwicklung und Qualitatssicherung der Netzwerkarbeit. Im Jahr 2017 wurde es zuletzt
Uberarbeitet und neu aufgelegt. Alle 5 Jahre soll das Konzept auf Vollstandigkeit, das Erreichen, bzw. die weitere Umsetzbarkeit der zuletzt
gesetzten Ziele geprift werden. Dabei sind Anderungen in der Gesetzgebung zu beriicksichtigen. Das Netzwerk der Friihen Hilfen mit seinen
Akteur:innen ist ressourcen- und bedarfsorientiert. Es befindet sich demnach stetig in einem Veradnderungsprozess, der konzeptionell zu
bertcksichtigen ist. Letztendlich sollen Bedarfe evaluiert werden und die konzeptionellen Ziele angepasst werden. Das Rahmenkonzept gibt
demnach einen Uberblick Uber Begriffsbestimmung und gesetzliche Grundlagen der Frihen Hilfen, auRerdem wird der Prozess der
Bestandsaufnahme, Bedarfsermittlung mit den zentralen Handlungsfeldern fir Bremerhaven, sowie der Zielsetzung dargestellt. Es steht immer
die Verbesserung der Lebenssituation von Schwangeren und Familien mit ihren Kindern im Alter von 0-3 Jahren im Mittelpunkt des Handelns.
Aus den Zielen leiten sich die konkreten Mafinahmen- und Ressourcenplanungen der beiden beteiligten Amter — Amt fiir Jugend, Familie und
Frauen und Gesundheitsamt — ab. Angebote der Friihen Hilfen sind mit einer entsprechenden finanziellen Ausstattung durch weitergeleitete
Bundesmittel und durch verpflichtend einzusetzende kommunale Mittel zu versehen. Die Bundesmittel flieRen nach der Bestimmung im

Landesrahmenkonzept jeweils zu 50% in Projekte im Tatigkeitsfeld des Jugendamtes sowie zu 50% in Projekte im Tatigkeitsfeld Gesundheit.

2 Ausgangslage/ Familien in Bremerhaven

In Bremerhaven leben Stand Dezember 2022 119.867 Menschen®. Davon sind 4632 Kleinkinder unter 3 Jahren®. Insgesamt gab es im Jahr 2022
1.188 Geburten® Die Arbeitslosenquote liegt bei 13, 3 %°. Im Land Bremen lag die Armutsgefahrdungsquote von Kindern und Jugendlichen unter
18 Jahren im Jahr 2021 bei 41,1% und liegt damit deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt. Kinder die in alleinerziehenden Familien oder in
Mehrkindfamilien aufwachsen, sind besonders haufig armutsgefahrdet’. Insbesondere Bremerhaven stellt dies folglich vor eine Herausforderung.
Neben der hohen Arbeitslosigkeit sowie der hohen Armutsgefahrdungsquote der Kinder haben die Corona-Pandemie und ihre Auswirkungen
sowie der Ukraine-Krieg und damit einhergehend die gestiegene Inflation die Belastungssituation der Familien verscharft.

Die wachsende relative Armut bringt Einschrankungen der Familien in den Bereichen Bildung, Arbeit, Wohnen, soziale Integration,
gesellschaftliche Teilhabe, Freizeit, Gesundheit und gesunde Entwicklung mit sich®.

Das in der offentlichen Wahrnehmung projizierte Bild des Familienlebens erscheint durch mannigfaltige auf3ere und innerfamilidre Einflisse
vielfaltiger. Gleichzeitig zeigen sich neue, unbekannte Problemlagen, die Familien bewaltigen miissen'®. Allein die Geburt eines Kindes gilt als
kritisches Lebensereignis und kann in eine Krise miinden 1*.

Deutschlandweit steigt die Zahl der nichtehelichen gemischt- und gleichgeschlechtlichen Partnerschaften und durch eine erhéhte Anzahl von
Trennungen und Scheidungen entstehen neue Familienformen wie Patchwork-Familien und alleinerziehende Familien'?,

Kindbezogene Schwierigkeiten wie bspw. Regulationsstérungen (exzessives Schreien, Durchschlafstérungen, Fitterproblematiken® sowie
chronische Erkrankungen) belasten das gesamte Familiengeflige.

Neben den oben aufgefihrten Schwierigkeiten denen Familien gegenuberstehen, gibt es die psychosozialen Wirkmechanismen wie Krankheiten
der Eltern, kein funktionierendes familieneigenes soziales Netzwerk, Konflikte, ungewollte Schwangerschaft, Schwierigkeiten bei der Entwicklung
einer Rollenidentitat als Vater* bzw. Mutter*, das Alter der Eltern etc., die Einfluss auf die Belastungssituation von Familien haben.®

Weitere Belastungen der Familien stellen fehlende Sprachkenntnisse, erlebte Traumen durch Flucht, Misshandlungen (weibliche

Genitalverstimmelung, sexuelle Gewalterfahrungen, psychisch und/oder physische Gewalterfahrungen...), Schicksalsschlage und

1 Verwaltungsvereinbarung Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen und Familienhebammen
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Unterdriickung dar®. Allgemein ist feststellbar, dass in Familien verschiedene Belastungslagen vorkommen. Die Belastungslagen treten dabei in
unterschiedlich starker Intensitdt auf. Auch kénnen Familien zeitgleich unterschiedlichen Belastungen ausgesetzt sein. In
Armuts(gefahrdungs)lagen sind Eltern tendenziell eher mehreren Belastungen in diversen Bereichen ausgesetzt, was die elterliche
Erziehungskompetenz zusétzlich einschranken kann'’. Es kann bei vorherrschenden multiplen Belastungen durch Uberlastungen der Eltern zu
Gefahrenlagen fur die Sauglinge und Kleinstkinder kommen. Kinder in der Altersspanne von null bis drei Jahren werden haufig ausschliel3lich
zuhause betreut. Insbesondere Sauglinge besuchen selten aullerhausliche Betreuungs- und andere Angebote. Kindeswohlgefahrdungen und -
vernachlassigungen werden von auflen nur schwer erkannt. Dabei sind Sauglinge und Kleinstkinder auf eine gute Pflege, Versorgung und
Betreuung angewiesen. Eine mangelhafte, gefiihiskalte elterliche Versorgung, aber auch Ubersprunghandlungen wie das Schiitteln des Kindes,
konnen zu anhaltenden Beeintrachtigungen bis hin zum Kindstod fiihren!®. Hohe Belastungen in einer Familie flihren zu unausgeglichenen,
gestressten Eltern'®. In Phasen des negativen Stresses variieren die individuellen Bewaltigungsstrategien und sind stark abhangig vom sozialen
Umfeld, der finanziellen Lage und von Unterstiitzungsangeboten vor Ort?.

In der Familie erfahren Kinder ihre erste Sozialisation und somit hat die Familie einen stark pragenden Einfluss. Sie ist die Lebenswelt, die in den
ersten Lebensjahren ausschlaggebend fiir den Gesundheits- und Entwicklungszustand eines Kindes ist?t. Um eine positive Entwicklung des
Kindes/der Kinder zu ermdglichen, missen durch das elterliche Verhalten bestimmte Rahmenbedingungen, die die Entfaltung der kindlichen
sozialen Fahigkeiten unterstiitzen und beglinstigen, vorhanden sein??. Zu den elementaren Grundbediirfnissen zahlen unter anderen ,das
Bedlirfnis nach Geborgenheit und stabilen liebevollen Beziehungen (...), das Bediirfnis nach Unversehrtheit, Sicherheit und Regulation (...), das
Bedlirfnis nach individuell zugeschnittener Erfahrung (...), das Bedlirfnis nach entwicklungsgerechten Erfahrungen (...), das Bediirfnis nach
Grenzen und Strukturen®. Um diese Bedurfnisse befriedigen zu kdnnen, ist eine tragfahige Eltern-Kind-Bindung von elementarer Bedeutung.
Bei den oben benannten Herausforderungen und Problemlagen in unterschiedlichsten Zusammensetzungen kénnen die, durch die Geburt eines
Kindes, neu entstandene Familienkonstellation belasten und einen Beziehungs- und Bindungsaufbau zwischen Eltern und Kindern im Alter von
0-3 Jahren erschweren. Unterstitzungsangebote sollten demnach bereits in der Schwangerschaft und Familien mit Kindern im Alter von 0-3
Jahren den individuell unterschiedlich ausgepragten Belastungslagen der Familien angeglichen werden. Dabei sollten sie breit gefachert,
individuell anpassbar, wahrnehmbar, partizipativ und empowernd sein. Im ,Konzept zur Umsetzung eines praventiven Kinderschutzes —
Praventionskette“ vom 08.09.2009 wird die ,Wirksamkeit von friher und ausreichender Pravention“ als Grund- und Leitidee festgehalten. In
diesem Zusammenhang sollen Familien frihzeitig, praventiv und niederschwellig Informationen, Hilfe und Beratung erhalten, um die individuellen
Uberforderungssituationen der Eltern und die dadurch entstehenden differenzierten Gefahrdungslagen der Kinder friihzeitig zu lindern bzw. innen
entgegenzuwirken und den Kindern ein gutes Aufwachsen in den Familien zu erméglichen. Hier greifen insbesondere die im BKiSchG geregelten

Frihen Hilfen?*.

3 Begriffsbestimmung und Gesetzliche Grundlagen der Friihen Hilfen

Die gesetzlichen Grundlagen dazu wurden mit Verabschiedung des Bundeskinderschutzgesetzes geschaffen und finden sich als verbindliche
bundesweite Regelung im Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG). Hier sind in vier Paragraphen die Themen
,Kinderschutz und staatliche Mitverantwortung®, ,Information der Eltern Uber Unterstitzungsangebote in Fragen der Kindesentwicklung®,
,Rahmenbedingungen fir verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz“ sowie ,Beratung und Ubermittlung von Informationen durch
Geheimnistrager bei Kindeswohlgefahrdung“ geregelt.

Eine zentrale Aufforderung an die 6rtlichen Jugendamter findet sich in § 1, Absatz 4 KKG ,Zu diesem Zweck umfasst die Unterstiitzung der Eltern
bei der Wahrnehmung ihres Erziehungsrechts und ihrer Erziehungsverantwortung durch die staatliche Gemeinschaft insbesondere auch
Information, Beratung und Hilfe. Die Friihen Hilfen wenden sich mit Unterstiitzungsleistungen an alle Eltern ab der Schwangerschaft und an Eltern
mit Kleinkindern. Kern ist die Vorhaltung eines mdéglichst friihzeitigen, koordinierten und multiprofessionellen Angebots im Hinblick auf die
Entwicklung von Kindern. Dabei werden Prdventionsangebote und Kooperationen geregelt und strukturiert sowie lokale Netzwerke insbesondere
zwischen Gesundheitsberufen und der Kinder und Jugendhilfe aufgebaut und bei Bedarf erweitert. Dartiber hinaus sind die értlichen Jugenddmter
verpflichtet die Zielfamilien (iber lokal vorhandene Hilfsmdéglichkeiten und -angebote, darunter: Beratung und Hilfe in Fragen der Schwangerschaft,
Geburt und der Entwicklung des Kindes in den ersten Lebensjahren, zu informieren®,

Auf Bundesebene Ubernimmt die Bundesstiftung Frihe Hilfen (BSFH) auf Grundlage des Bundeskinderschutzgesetzes die Aufgabe der
Forderung der kommunalen Netzwerke Frihe Hilfen und die damit verbundene psychosoziale Unterstitzung von Familien mit Kindern bis drei
Jahren. Hierfur stellt die BSFH den Landern und Kommunen jahrlich Finanzmittel zur Verfugung.

Die Stadtgemeinde Bremerhaven hat sich bereits friihzeitig auf den Weg gemacht, den praventiven Kinderschutz und Angebote der Frihen Hilfen
in Bremerhaven zu etablieren und miteinander zu vernetzen. Damit Ubernimmt Bremerhaven verbindlich die Verantwortung zur Sicherstellung

des gesetzlichen Auftrags. Ein zentraler Bestandteil ist die Initierung der in Kapitel 2 bereits erwahnten Praventionskette, die entlang der

16 vgl. Brisch 2019: 9

7 ygl. Salzmann et al. 2018: 2f

18 vgl. Schutter 2020: 468

19 vgl. Ernst/Franke/Franzkowiak 2022: 1f
2 ygl. Ernst/Franke/Franzkowiak 2022: 12
2 vgl Geene 2017: 28

22 ygl. Fuhrer 2011: 203

2 Brazelton/Greenspan 2002: 1ff

24 vgl. BMFSFJ 2012: 2

% vgl. BMFSFJ 2012: 2



Lebensphasen der Kinder organisiert ist und durch tragerlibergreifende Steuerungs- und Planungsgremien unterstitzt wird. In diesem
Zusammenhang, zur Umsetzung des Praventiven Kinderschutzes in Bremerhaven? und um das Gesetz zur Kooperation und Information (KKG)
wurde die altersbezogene Arbeitsgruppe 0 — 3 Jahre (AG1) ins Leben gerufen. ,Die Federfiihrung der Arbeitsgruppe liegt grundsétzlich beim Amt
fur Jugend, Familie und Frauen, mit der Durchfiihrung kann ein freier Trdger der Jugendhilfe im Rahmen der Netzwerkarbeit Friihe Hilfen
beauftragt werden. '

Die SGB VIlI-Reform in 2021 hat die Aufgabe von praventiven, niedrigschwelligen partizipativen und sozialraumorientierten Angeboten fur
Familien erneut betont und den inklusiven Blick auf Familie, insbesondere als Aufgaben fur das Arbeitsfeld der Fruhen Hilfen, bestatigt.

Das Nationale Zentrum Fruhe Hilfen hat eine Begriffsbestimmung der Friahen Hilfen erarbeitet. Diese nachfolgende Begriffsbestimmung dient
dem vorgelegten Konzept als Grundlage:

LFriihe Hilfen bilden lokale und regionale Unterstlitzungssysteme mit koordinierten Hilfsangeboten fiir Eltern und Kinder ab Beginn der
Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren mit einem Schwerpunkt auf der Altersgruppe der 0- bis 3-Jahrigen. Sie zielen darauf ab,
Entwicklungsmoglichkeiten von Kindern und Eltern in Familie und Gesellschaft friihzeitig und nachhaltig zu verbessern. Neben alltagspraktischer
Unterstiitzung wollen Friihe Hilfen insbesondere einen Beitrag zur Férderung der Beziehungs- und Erziehungskompetenz von (werdenden)
Miittern und Vétern leisten. Damit tragen sie maligeblich zum gesunden Aufwachsen von Kindern bei und sichern deren Rechte auf Schutz,
Foérderung und Teilhabe.

Friihe Hilfen umfassen vielfaltige sowohl allgemeine als auch spezifische, aufeinander bezogene und einander ergdnzende Angebote und
MaBnahmen. Grundlegend sind Angebote, die sich an alle (werdenden) Eltern mit ihren Kindern im Sinne der Gesundheitsférderung richten
(universelle/primére Prévention). Dariiber hinaus wenden sich Friihe Hilfen insbesondere an Familien in belastenden Lebenssituationen
(selektive/sekundére Préavention). Friihe Hilfen tragen in der Arbeit mit den Familien dazu bei, dass Risiken flir das Wohl und die Entwicklung des
Kindes friihzeitig wahrgenommen und reduziert werden. Wenn die Hilfen nicht ausreichen, eine Geféhrdung des Kindeswohls abzuwenden,
sorgen Friihe Hilfen dafiir, dass weitere MalRnahmen zum Schutz des Kindes ergriffen werden.

Frihe Hilfen basieren vor allem auf multiprofessioneller Kooperation, beziehen aber auch bliirgerschaftliches Engagement und die Starkung
sozialer Netzwerke von Familien mit ein. Zentral fiir die praktische Umsetzung Friiher Hilfen ist deshalb eine enge Vernetzung und Kooperation
von |Institutionen und Angeboten aus den Bereichen der Schwangerschaftsberatung, des Gesundheitswesens, der interdisziplindren
Frihférderung, der Kinder- und Jugendhilfe und weiterer sozialer Dienste. Friihe Hilfen haben dabei sowohl das Ziel, die flachendeckende
Versorgung von Familien mit bedarfsgerechten Unterstlitzungsangeboten voranzutreiben, als auch die Qualitat der Versorgung zu verbessern.*
(Nationales Zentrum Friihe Hilfen 2009: 0.S.).

4 Leitbild ,,Frihe Hilfen Bremerhaven*

Die Frihen Hilfen umschlief3en ein weites Feld an Akteur:innen, die neben gemeinsamen Aspekten ihrer Tatigkeitsbereiche in ihrer Arbeit teils
in unvergleichbarer Weise in diesem Bereich tatig sind. Um den Akteur:innen und den Kooperationspartner:innen sowie den jungen Familien
Orientierung Uber Ziele und Handlungsweisen in den Frihen Hilfen zu geben, wurde ein Leitbild entwickelt:

,Fruhe Hilfen Bremerhaven sind Angebote fir alle (werdenden) Eltern und Familien mit Kindern bis 3 Jahren. Die Hilfen umfassen Informationen,
alltagspraktische Hilfen und Angebote zur Férderung der Erziehungs- und Beziehungskompetenzen der Eltern und Angebote zur Férderung der
Kinder. Sie sind praventiv ausgerichtet und haben das Ziel, férderliche Entwicklungsbedingungen fir ein gesundes und gewaltfreies Aufwachsen
von Kindern zu schaffen. Sie sind als lokale Unterstiitzungssysteme mit koordinierten Hilfsangeboten organisiert, daran wirken folgende Bereiche
mit: Schwangerenberatung, Leistungserbringer aus dem Gesundheitswesen, Offentlicher Gesundheitsdienst, interdisziplindre Friihférderung,
offentliche Kinder- und Jugendhilfe, freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe, private Anbieter und Ehrenamtliche. Die Frihen Hilfen Bremerhaven
werden stadtweit im interdisziplindren und multiprofessionellen Netzwerk Friihe Hilfen als Bestandteil der Praventionskette koordiniert. Dieses
Netzwerk kooperiert mit dem ,Netzwerk Schwangere®, das ebenfalls interdisziplindr zusammengesetzt ist und sich fir die Bedarfe von
Schwangeren und Familien in Bremerhaven einsetzt“ %,

Das Leitbild soll in Hinblick auf die Werte und die Vision der Friihen Hilfen mit Akteur:innen der Friihen Hilfen tberarbeitet und angepasst werden,
um eine gemeinsame Zielvorgabe, Wegrichtung und eine Arbeitskultur im Sinne von Durchgangigkeit und Kooperation zu entwickeln und somit
eine Orientierung, einen gemeinsamen Rahmen in der Arbeit der Frihen Hilfen weiterzubilden und an die stetigen Wandlungsprozesse

anzupassen sowie der Offentlichkeit mit Transparenz zu begegnen.

5 Ausgestaltung der Netzwerkarbeit der Friihen Hilfen, Darstellung der Kompetenzen und Verantwortlichkeiten, Wertig-
keit des Arbeitsfeldes durch personelle Ressource und Mitwirkende im Netzwerk Friihe Hilfen Bremerhaven

Die Frahen Hilfen in Bremerhaven bestehen aus einer breiten Palette verschiedener, sich teilweise erganzender und teilweise aufeinander bezo-
gener Angebote bzw. Projekte, angesiedelt im sozialen Bereich und im Gesundheitssektor. Dazu kommen Angebote und Mal3nahmen aus dem

Bereich der Gesundheitsforderung. Im Unterschied zu den Frihen Hilfen, die ihren Ursprung in der Pravention von Kindeswohlgefahrdungen

26 Beschluss des Jugendhilfeausschusses und des Ausschusses flr Jugend, Familie und Frauen vom
11.12.2008 sowie das am 30.09.2009
27 Geschaéftsordnung firr die altersbezogene Arbeitsgruppe 0 bis 3 Jahre (AG 1) der Bremerhavener Praventionskette 2022 (siehe Anhang)
28 |_eitbild ,Friihe Hilfen Bremerhaven®, verabschiedet im Netzwerk Friihe Hilfen Bremerhaven erstmals am 09.06.2016 und angepasst am 16.02.2022



haben?, unterliegt die Gesundheitsforderung praktischen Umsetzungsstrategien der Gesundheitswissenschaften und folgt damit zum Teil ande-
ren Umsetzungslogiken. Diese Handlungsgrundlagen die unterschiedlichen Grund- und Zielideen entspringen, haben dennoch vergleichbare
oder zumindest fur die Arbeitsweise sich entsprechende Grundaspekte, Schnittstellen und mégliche Synergien. Daneben bieten sie aber auch
Raum flr Hindernisse einer gelungenen Zusammenarbeit®. Dies stellt das Netzwerk der Friihen Hilfen vor eine Herausforderung. Eine Verzah-
nung der verschieden agierenden Professionen und Organisationen, ein Entwickeln eines vernetzten und kooperierenden Netzwerkes, dass sich
an den tatsachlichen Bedarfen der Familien orientiert und dessen Angebote nicht vereinzelt und abgekapselt bestehen, sondern ein aufeinander
bezogenes System bilden, stellen eine kommunale Herausforderung dar. Durch die im Landesrahmenkonzept festgeschriebene halftige Auftei-
lung der Bundesmittel auf das Gesundheitsamt und das Amt fir Jugend, Familie und Frauen schafft das Land Bremen eine Grundlage fiur eine
gelingende Kooperation der Bereiche Gesundheit und Soziales. Das Gesundheitsamt hat fur eine freiwillig wahrnehmbare kommunale Familien-
beratung und friihkindliche Gesundheitsférderung drei Beratungsstellen, in denen familienbegleitende Fachkrafte in den Frihen Hilfen Beratun-
gen und Gruppenangebote fir Schwangere und Eltern mit Kindern im Alter von 0-3 Jahren anbieten. Neben dem sozialraumnahen Angebot mit
Kommstruktur Gbernehmen die Fachkrafte der Friihen Hilfen die langerfristige aufsuchende Betreuung und Begleitung von Familien. Fachkrafte
der Frihen Hilfen, darunter Familienhebammen (FamHeb)/Familienentbindungspfleger* und Familiengesundheits- und Kinderkrankenpfleger:in-
nen (FGKIiKP), sind besonders qualifizierte Fachkrafte, die deutschlandweit (werdende) Eltern in belasteten Lebenssituationen bis die Kinder drei
Jahre alt sind, beraten und begleiten®.. Das aufsuchende Angebot der FamHeb/Familienentbindungspflegers* bzw. der FGKiKPs* ist deutsch-
landweit als Kernangebot der Friihen Hilfen etabliert und Forderschwerpunkt der Bundesstiftung Friihe Hilfen32,
Um die kommunale Herausforderung der interdisziplinaren Vernetzung erfolgreich zu bewaltigen und um der Familie als pragenden primaren
Sozialisationsort die bestmdgliche Unterstitzung und so praventiv gesundheits- und entwicklungsférdernde Hilfen zu gewahrleisten, wurde im
Rahmen der Neuorganisation der Abteilung Kinderforderung des Amtes fir Jugend, Familie und Frauen im Magistrat Bremerhaven das Sachge-
biet Friihe Hilfen zur kommunalen Steuerung und Koordination der Friihen Hilfen in gesamt Bremerhaven installiert. Das Sachgebiet liegt in der
Zustandigkeit einer Regionalleiter:in. Unterstitzt wird diese von einer Netzwerkkoordinator:in und einer Netzwerker:in.
Das Tandem der Netzwerkkoordinator:in und der Netzwerker:in ist mit Personen unterschiedlicher Professionen besetzt und erméglicht durch
eine gegenseitige fachexpertivische Erganzung einen ganzheitlichen Blick. Das Tandem der beiden Netzwerkenden berat in (sozial)padagogi-
schen und administrativen Fragen. Sie fihren die Frihen Hilfen durch Wandlungsprozesse, unterstitzen innovative Ideen, die die Familien in
ihren Belastungslagen unterstutzen und rahmen bereits bestehende Strukturen, um sie fur alle Akteur:innen und Familien transparent zu machen.
Ziel ihrer Arbeit in Bremerhaven ist:

1. das Netzwerk der Friihen Hilfen zu festigen,

2. aufeinander abgestimmte, sich erganzende und gegenseitig bekannte langerfristige Unterstitzungsprojekte von Familien in den Frihen

Hilfen durch Fachkrafte und Freiwillige zu initiieren und begleiten.

3. Die Zunahme der Zusammenarbeit der unterschiedlichen Sozialleistungssysteme.

4. Die Erprobung und bei Erfolg Implementierung neuer innovativer Malinahmen ins Netzwerk der Frihen Hilfen.
Die Netzwerkkoordinator:innen Stelle wird durch eine Teilzeitverwaltungsstelle ausgefiillt. Ihr obliegt die stadtweite organisatorische, administra-
tive und strukturelle Steuerung des amteribergreifenden interdisziplinaren Netzwerks Frihe Hilfen. Die Netzwerkkoordinator:in pflegt die amter-
ubergreifenden Netzwerkstrukturen mit dem Schwerpunkt Frihe Hilfen insbesondere mit dem Gesundheitsamt und mit Einrichtungen in 6ffentli-
cher und freier Tragerschaft. In dieser Funktion begleitet sie fachspezifische Projekte und Arbeitskreise. Sie vertritt dabei organisatorische und
finanzielle Belange des Sachgebiets nach auf3en und ist auf struktureller Ebene zentrale Ansprechperson fur das Netzwerk der Frihen Hilfen.
Hierzu zahlt die Steuerung und Entwicklung von Vernetzungstreffen, darunter organisiert und leitet sie das Netzwerk Frihe Hilfen, das sich in
Bremerhaven aus der altersbhezogenen AG1 (Altersgruppe 0 bis 3 Jahre) der Praventionskette entwickelt hat. Fir die Planung der ressortliber-
greifenden Zusammenarbeit auf Landesebene und fur die Weiterentwicklung des kommunalen Netzwerks nimmt sie regelmafig an der Unterar-
beitsgruppe (UAG) ,Netzwerkkoordinierende“ der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) Frihe Hilfen teil. Sie eruiert Bedarfe der Fachkrafte und
organisiert in enger Abstimmung und Fachberatung mit der Netzwerker:in kommunale Fachtage und Fortbildungen fir Netzwerkpartner:innen.
Eine weitere Aufgabe ist die quantitative Datenauswertung von Evaluationen und Konzeptionen mit der Zielsetzung, die strukturelle Arbeit in den
Arbeitsbereichen der Fruhen Hilfen weiterzuentwickeln. Dokumentationen und Evaluationsergebnisse werden hierfur regelmaflig in zusammen-
gefasster Form der Jugendhilfeplanung, den zustandigen Steuerungsgruppen sowie dem Jugendhilfeausschuss und dem Ausschuss flr Jugend,
Familie und Frauen zur Auswertung und Beratung vorgelegt. Die Teilzeitverwaltungsstelle wird durch die Bundestiftung Frihe Hilfen geférdert.
Die Netzwerker:in wird durch eine Vollzeit-Sozialarbeiter:innen/Sozialpadagog:innen Stelle ausgeflillt. Sie berat Fachkrafte und Trager im Ar-
beitsbereich der Frihen Hilfen fachlich im padagogischen Bereich. Sie analysiert unter Einbeziehung der vorhandenen Angebote, der Aussagen
der unterschiedlichen Akteur:innen und der Zielgruppe mogliche Bedarfe, untersucht Umsetzungsmaoglichkeiten und begleitet die Realisierung
neuer Unterstitzungsangebote. Sie initiiert und tragt dazu bei, die MalRnahmen der Fruhen Hilfen zu reflektieren und zu evaluieren, um ihre
Effektivitat und Effizienz durch eine anschlieRende Wirksamkeitsprifung durch die Jugendhilfeplanung auf ihre Wirkungsorientierung untersuchen
zu kénnen. Durch ihre Unterstitzung bei der Entwicklung und Durchfiihrung von Evaluationsinstrumenten tragt sie maf3geblich zur Qualitatsent-

wicklung und —sicherung bei. Ein weiterer Tatigkeitsbereich umfasst die Unterstiitzung der Akteur:innen in der Offentlichkeitsarbeit. Darunter fallt,
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die Information Uber die Angebote der Frihen Hilfen greifbar zu machen, ihren jeweiligen Nutzen transparent darzustellen und eine niedrigschwel-
lige Erreichbarkeit und Wahrnehmbarkeit der Frihen Hilfen fir die Familien sicherzustellen und somit eine stadtweite Aufklarung und Etablierung
der Frihen Hilfen zu gewahrleisten. Um der Versaulung verschiedener Bereiche, wie bspw. die des Gesundheitswesenbereiches und des sozia-
len Bereiches, entgegenzuwirken sowie die Vernetzung und die Kooperation in den Frihen Hilfen, aber auch zu anderen Bereichen und damit
ein multiprofessionelles und institutionsibergreifendes Arbeiten zu gewahrleisten, tritt sie als Fachberatung, Schnittstelle, Vermittler:in und An-
sprechperson auf und initiiert verbindende Austauschmoglichkeiten. Finanziert wird diese Vollzeit-Sozialpadagogen-Stelle Uber den Magistrat
Bremerhaven und Projektmittel der Bundesstiftung Frihe Hilfen.

Das Sachgebiet der Fruhen Hilfen Bremerhaven arbeitet mit der Bremer Landeskoordinierungsstelle Fruhe Hilfen zusammen. Zu den Aufgaben
der Landeskoordinierungsstelle Friuhe Hilfen gehort die Gesamtsteuerung der durch die BSFH gefoérderten Projekte und die fachliche Begleitung
bei der Weiterentwicklung der Friihen Hilfen. Hierfur werden die relevanten Stellen auf kommunaler Ebene beteiligt. Die ressortibergreifende
Zusammenarbeit zur Planung der Frihen Hilfen auf Landesebene findet hauptsachlich in der Landesarbeitsgruppe Frihe Hilfen (LAG Frihe
Hilfen) sowie ihren Unterarbeitsgruppen Frihe Hilfen (UAG Praxisprojekte und UAG Netzwerkkoordinierende) statt. Aus Bremerhaven nehmen
an der LAG eine Vertretung des kommunalen Gesundheitsamtes, die Stellvertretende Amtsleitung des Amtes fir Jugend, Familie und Frauen
sowie das Sachgebiet der Frihen Hilfen teil. Hier werden auf Steuerungsebene relevante landesweite Entwicklungen angesprochen und eine
Zusammenarbeit initiiert.

Insgesamt werden die Einbindung und die Informationen Uber die Friihen Hilfen, deren Angebote und Schwerpunktthemen aktuell strukturell Gber
die altersbezogenen AGs der Praventionskette organisiert.

So unterschiedlich, individuell und wandelbar die Herausforderungen und Schwierigkeiten in den Familien gelagert sind, so vielfaltig und variabel
stellt sich das Netzwerk der Friihen Hilfen in Bremerhaven dar. Unterschiedliche Trager nehmen sich erganzenden Themen- und Problemfeldern
der Familien an. Die Angebotswelt flr junge Familien in Bremerhaven ist bereits bunt, anpassungsfahig und erweiterbar.

Mitwirkende sind:

TRAGER ANGEBOTE/PROJEKTE
Amt far Jugend, Familie und - Jugendhilfeplanung (Stabstelle)
Frauen - Kinder- und Jugendbeauftragte:r (Stabstelle)

- Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD)

- Beratungsstelle fir Kinder, Jugendliche und Familien

- Abteilung Kinderférderung:
e Netzwerkkoordination Frihe Hilfen

o Familienzentren (Batteriestral’e, Brakhahnstralle, Julius-Brecht-Stralle, Robert-Blum-Stralle)

AWO Bremerhaven - Hamme Lou

- Willkommen an Bord (WAB)

- Interdisziplinare Fruhforderstellen (IFS)

- Familienzentrum Louise-Schroeder-Stralle
- Die Lerche

- Flexible Hilfen

Caritas Bremerhaven - Schwangerenberatung

- Familienzentrum GeibelstralRe

Diakonie Bremerhaven Arche Klinik

DRK Bremerhaven Schuldner- und Insolvenzberatung

DRK Weserminde Ambulante Hilfen

Evangelisch-lutherischer - Familienzentrum Braunstralle

Kirchenkreis Bremerhaven - Familienzentrum Bgm.-Martin-Donandt-Platz

- Familienzentrum Neuelandstralie

Gesundheitsamt - Familienberatung und frihkindliche Gesundheitsforderung (familie_kind_gesundheit)

- Stabstelle Gesundheitswissenschaften

Initiative Jugendhilfe Bremerhaven | - Familie im Stadtteil (FIS)

- Familienzentrum Georgstralle

Jobcenter - Fallmanager:in

- Beauftragte:r fur Chancengleichheit am Arbeitsmarkt

Helene-Kaisen-Haus Kindertagespflegevermittlung

Lebenshilfe Bremerhaven Interdisziplinare Frihfoérderstelle (IFS)

pro familia Beratung rund um Schwangerschaft, Verhitung, Sexualitdt und Partnerschaft
Alle in einem Boot Interdisziplinare Frihfoérderstelle (IFS)

Klinikum Reinkenheide - Wéchner:innen Stationen




- KreilRsaal
- Kinderklinik

- Neonatologie

Gynakologische Praxen Keine reprasentativen Zahlen

Kinderarzt-/Kinderarztinnenpraxen | Keine reprasentativen Zahlen

Freiberuflich tatige Hebammen Keine reprasentativen Zahlen

Krippen, Kindertagesstatten und Darunter 45 Krippen und 49 Kindertagesstatten

Kindertagespflege: Fir die Kindertagespflege liegen keine reprasentativen Zahlen vor

6 Kommunal finanzierte Angebote der Friihen Hilfen

In Bremerhaven konnten sich durch eigene kommunale Mittelférderung bereits friih nachstehende primar und sekundar praventive Angebote
etablieren. Angebote wie diese erzielen laut internationaler Evidenz in unterschiedlichen Bereichen wie Komm- und Gehstruktur, Sozial- und
Lebensweltorientierung usw. eine grundlegende Verbesserung der familiaren Lebensbedingung. Bereiche wie das Entwickeln einer positiven
Lebensperspektive, physische und psychische Gesundheit, weniger Verhaltensproblematiken im alltaglichen Leben in der Kindheit, vermehrt
positive Bildungserfolge und damit eine groRere Chance auf eine Erwerbsbeteiligung sowie ein allgemein hdheres subjektives Wohlempfinden

sprechen fiir eine effektive Wirksamkeit der Angebote®:.

6.1 ,,Willkommen an Bord*

,Willkommen an Bord" ist ein freiwilliges, niedrigschwelliges, aufsuchendes und lotsendes Programm, bei dem Bremerhavener Eltern eines neu-
geborenen Babys von Fachkraften der Frihen Hilfen mit einer Elternbegleiter-Ausbildung besucht werden. Die AWO Sozialdienste GmbH flhrt
die BegriBungsbesuche im Auftrag des Amtes flir Jugend, Familie und Frauen durch.

Angekiindigt werden die Besuche mit einem Glickwunschschreiben vom Oberburgermeister Bremerhavens und dem amtierenden Stadtrat und
Dezernenten fur Schule, Kultur, Jugend, Familie und Frauen. Die Anschreiben an die Familien werden mit Erlauterungen in folgenden Sprachen
versandt: arabisch, bulgarisch, englisch, franzdsisch, polnisch, russisch, ruméanisch, turkisch.

Willkommensbesuche stellen einen friihen, stigmatisierungsfreien und niedrigschwelligen Zugang zu jungen Familien dar. Sie informieren Eltern
liber familienunterstiitzende Angebote der Kommune, kénnen zu familienrelevanten Themen beraten und bei Bedarf in weiterflihrende Angebote

vermitteln, zum Beispiel in Angebote der Friihen Hilfen. Im Zuge des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG, insbe-

sondere §2 KKG) sind Willkommensbesuche in vielen Kommunen ausgebaut worden. Die konkrete Ausgestaltung der Willkommensbesuche in

den Kommunen hinsichtlich Organisation, Zielsetzung und Umsetzung ist dabei sehr heterogen®. (NZFH 2023a: 0.S.)

Die Besucher:innen konnten das Bremerhavener Angebot bereits etablieren. Im Jahr 2021 wurde bei 601 Familien ein Hausbesuch durchgefuhrt.
Die Hausbesuche werden von den besuchenden Fachkraften durch Nachfragen und dementsprechende Vermerke evaluiert. Die Zufrieden-
heitseinschatzung bei den besuchten Familien wurde bei dieser Fachkrafteeinschatzung als sehr hoch wahrgenommen. Durchgeflihrte Besuche
schienen von den Familien durchweg positiv und ohne splrbare Skepsis aufgenommen worden zu sein.

Insgesamt wurden 1122 Familien mit dem Vorschlag zu einem Hausbesuch angeschrieben. Die ,Willkommen an Bord“-Mitarbeiter:innen sind
insbesondere mit den Angeboten der Frihen Hilfen betraut und vernetzen sich fortwahrend in der Kommune. Um den Eltern in der kurzen Zeit
eines Hausbesuches respektierend, Vertrauen schaffend und verstandnisvoll zu begegnen und aulderdem im Gesprach die individuellen familia-
ren Herausforderungen, Schwierigkeiten und Bedurfnisse zu erfassen, um das/die moglichst passgenaue/n Angebot/e anbieten zu kénnen, bedarf
es Mitarbeitende, die gut im Bereich Gesprachsfuhrung ausgebildet sind, ein hohes Einfihlungsvermdgen besitzen und eine professionelle Hal-
tung entwickeln. Demnach brauchen die Mitarbeitenden Reflexionsmaoglichkeiten, wie Austausch im Team, Supervisionen, kollegiale Beratung
etc. und gute Fortbildungsmdglichkeiten insbesondere im Bereich der Gesprachsfihrung.

Ziel ist, das Angebot fir eine breitere Elternschaft zu 6ffnen. Um mogliche Hemmnisse und Skepsis bei den Familien zu erkennen, braucht es
regelmafige und professionell durchgefiihrte Evaluationen der Hausbesuche. Durch die Ergebnissicherung kénnen durch Modifikation des Kon-
zeptes mdgliche anschlieRende MalRnahmen implementiert werden. Um hier neue passende Ideen zu entwickeln und erfolgreich umsetzen zu

konnen, steht die Netzwerker:in der Friihen Hilfen den Hausbesucher:innen fachberatend zur Seite.

6.2 Familienzentren

Die Familienzentren in Bremerhaven werden von unterschiedlichen Tragern unterhalten. Die Familienzentren sind in der Nahe von, beziehungs-
weise in Kindertagesstatten verortet, um eine bessere sozialraumliche Zusammenarbeit zu ermoglichen. Jedes Familienzentrum hat eine Leitung
die Uberwiegend eine padagogische Grundausbildung als Erzieher:in mit einer Weiterbildung als Elternbegleiter:in oder als Sozialpadagog:in/So-
zialarbeiter:in hat. Die Familienzentren arbeiten sozialraum- und lebensweltorientiert mit Familien mit Kindern im Alter von 0-3 Jahren sowie
partiell mit Schwangeren und bieten jeweils passgenaue, niedrigschwellige, partizipative, beziehungsintensivierende, entwicklungsférdernde und
bildende sowie aufklarende Angebote und Projekte an. Durch das legere Setting, die ungezwungene Teilnahme, die Willkommenskultur und die
Offnung der Hauser fir alle Eltern, fiihlen sich die Familien angenommen. Die Leitungen berichten, dass die Sorgenden, in der ungezwungenen

Atmosphare und wenn sie Vertrauen gefasst haben, haufig von ihren Schwierigkeiten, Sorgen und Néten berichten und im Familienzentrum Rat
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suchen. Dabei ist das Beratungsspektrum enorm grof3. Die Familienzentrumsleitungen sind demnach erster Anlaufpunkt, der vertrauensvoll auf-
gesucht wird. Durch ihre Profession beraten die Leitungen in padagogischen Fragen und vermitteln bei anderen Themen weiter. Sie haben
demnach eine Lotsen/Lots:innenfunktion und missen sich gut im sozialen Netzwerk auskennen. Die Familienzentren werden hoch frequentiert:
Im Jahr 2021 wurden die Angebote der elf Familienzentren regelmafig von vielen Kindern und Erwachsenen besucht. Die Gesamtanzahl der
Besuche von Kindern in den Familienzentren betrug 24.164, die von Erwachsenen 21.148.

Kinder 24.164 53,33 %
Erwachsene 21.148 46,67 %
Gesamt 45.312 100,00 %

Dabei lasst sich an der héheren Anzahl der Kinderbesuche erkennen, dass die Familienzentren nicht ausschliefdlich Angebote flr ihre Zielgruppe
anbieten, da Kinder im Alter von 0-3 Jahren einer Begleitung durch eine erwachsene Person bedirfen. Personelle, zeitliche Ressourcen und
Raumgestaltung lassen eine solche Ausweitung der Angebote nicht zu. Um die Griinde fir die Entwicklung verstehen zu kénnen und eine kon-
zeptionelle Scharfung und dadurch Rahmung des Projektes Familienzentrum in Bremerhaven zu erreichen, werden gemeinsam mit dem Sach-

gebiet Frihe Hilfen der Abteilung Kinderférderung Malinahmen der Evaluation erarbeitet, durchgefihrt und ausgewertet.

6.3 familie_kind_gesundheit

Fachkrafte der Frihen Hilfen, darunter Familienhebammen* (FamHeb)/ Familienentbindungspflegers* und Familiengesundheits- und Kinderkran-
kenpfleger:innen (FGKIiKP) sind besonders qualifizierte Fachkrafte, die deutschlandweit (werdende) Eltern in belasteten Lebenssituationen bis
die Kinder drei Jahre alt sind, beraten und begleiten. Grundsatzlich zahlt dieses Angebot als sekundar praventiv. Es werden demnach in den
einzelnen kommunalen Projekten vorrangig Risikogruppen angesprochen. In dem erweiterten, unvermeidlich reflexionswuirdigen und den Kinder-
schutz im-Blick-habenden Arbeitsbereich, braucht es gut ausgebildete sich stets reflektierende Fachkrafte.

Eine definitive, klar zugeordnete Rechtsgrundlage besteht nicht, weshalb es deutschlandweit zu differenten strukturellen, konzeptionellen und
organisatorischen Unterschieden im Anstellungsverhaltnis der Fachkrafte kommt34. Trotz aller Unterschiede, insbesondere im strukturellen und
organisatorischen Bereich, gibt es eine deutschlandweite Fahigkeits- und Kompetenzbeschreibung der Fachkrafte (siehe folgende Abbildung

Kompetenzbereiche einer Familienhebamme/eines Familienentbindungspflegers*/einer/eines* FGKiKP):

Abbildung 1 eigene Darstellung; vgl. Buschhorn/Karunsky 2020: 11f

In Bremerhaven bieten die Fachkrafte der Frihen Hilfen neben einer aufsuchenden hauslichen Betreuung u. a. Sprechstunden und niedrigschwel-
lige Kursangebote in sozialraumnahen Beratungsstellen an. Dabei steht der Kompetenzaufbau junger Familien und Schwangerer* im Mittelpunkt.
Die Fachkrafte sind Angestellte des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes und im Bereich des Kinder- und Jugendgesundheitsdienstes beim Gesund-
heitsamt Bremerhaven verortet. Die Konzeption des Hilfsangebotes der FamHeb*/Familienentbindungspfleger und FGKIiKP* in Bremerhaven
weist damit kommunale Besonderheiten auf. Die Fachkrafte beraten und unterstiitzen die Familien u. a. zu den Themenschwerpunkten: Stillen,

34 vgl. Buschhorn/Karsunky 2020: 11ff



Sauglingspflege, Ernahrung, Erste Hilfe und Unfallverhiitungsmafinahmen. AufRerdem informieren sie junge Eltern Gber finanzielle Unterstit-
zungsmoglichkeiten.
Die Beratungsstellen der Teams familie_kind_gesundheit sind in Bremerhaven an drei verschiedenen Standorten (Leherheide (Bremerhaven-

Nord), Geesteminde (Bremerhaven-Sid) und zentral im Stadtteil Lehe) und sozialraumnah zu erreichen.

Guter Start ins Familienleben

Guter Start ins Familienleben ist ein gemeinsames, multiprofessionelles und Institutionen sowie Bundeslander Ubergreifend entwickeltes Projekt
unter Beteiligung der Geburts- und Kinderklinik Reinkenheide und des Gesundheitsamtes. Die Fachkrafte des Angebotes familie_kind_gesundheit
bieten in den Raumlichkeiten der Geburtsklinik eine allgemeine Sprechstunde an, in der Sie die Eltern Uber die Angebote der Frihen Hilfen in
Bremerhaven und im Landkreis Cuxhaven bzw. Wesermarsch aufklaren.

Konzeptionell wurde in den letzten Jahren eine Erweiterung erarbeitet, bei der in Kooperation des Gesundheitsamtes und des Amtes Jugend,
Familie und Frauen die Fachkrafte (familie_kind_gesundheit) und die Netzwerker:in der Frihen Hilfen gynakologische Praxen aufsuchen sollen.
Das Team der jeweilig aufgesuchten Praxis sollen bei den Besuchen Uber die hauptsachlich kommunalen Angebote der Friihen Hilfen informiert
und beraten werden, um so bereits werdenden Eltern einen mdéglichst entspannten Start ins Familienleben zu ermdglichen und die jeweilige
Steuerungskompetenz der Eltern® zu entwickeln bzw. zu starken. Eltern, die vor Ort sind, kdnnen ebenfalls beraten werden. Zudem konnen
individuelle Schwierigkeiten, Herausforderungen und Problembereiche der Familien im Gesprach erfasst und mdgliche allgemeingliltige Bedarfe
erkannt werden. Durch die krisengepragten Zeiten und durch fehlende personelle Ressourcen ist das Projekt ins Stocken geraten. Eine Anpas-

sung der strukturellen, konzeptionellen und organisatorischen Umsetzung scheint erforderlich und adaquat.

7 Fruhe Hilfen und Jugendhilfe

Im Jahr 2021 waren ca. 25% der kindeswohlgefahrdeten Kinder unter vier Jahren alt. Eine Schatzung, wie hoch die Dunkelziffer ist, gibt es nicht®.
Die Gesundheit, gesunde Entwicklung und Psyche von Sauglinge und Kleinkinder sind verletzlich. Meist werden die Kinder in diesem Alter haupt-
sachlich zuhause versorgt und sind dementsprechend abhangig von der elterlichen Sorge, Betreuung und Pflege. Sind die Sorgenden nicht in
der Lage (durch bspw. herausfordernde Lebensumsténde siehe Kapitel 2), auf die Bedurfnisse des Kindes angemessen zu reagieren, handelt es
sich um eine eingeschrankte Beziehungs- und Erziehungskompetenz, die durch Fehlinterpretationen des Verhaltens des Kindes verstarkt wird.
Dies kann schlussendlich zu Aggressionen, Feindseligkeit oder Vernachlassigung gegentber dem Kind fihren. Wobei Vernachlassigungen in
den ersten Lebensjahren schnell gravierende Auswirkungen haben®. Die Friihen Hilfen sind in erster Linie dafiir konzipiert worden, um das
Wohlergehen der Familien zu erhdhen und den Kindern ein gesundes Aufwachsen, ohne dem Risiko einer Kindeswohlgefahrdung ausgesetzt zu
sein, zu ermdglichen. Werden friihzeitig Uberforderungssituationen erkannt und durch niedrigschwellige Angebote gelindert oder gar aufgelost,
kénnen schwerwiegende Gefahrdungen mit langanhaltenden negative Folgen flir die Kinder vermieden werden. Sie wirken demnach praventiv,
wirkungsorientiert und nur bei einem erkennbaren Risiko fur das Wohl des Kindes eingreifend. Hier besteht die Aufgabe der Fachkrafte der Frihen
Hilfen in einer Weitervermittlung zum Jugendamt, das fur das Ergreifen intensivere Maf3nahmen wie Hilfen zur Erziehung (§§27-34SGB VIII) zum
Schutz des Kindes zustandig ist®

Hierflir sind in Bremerhaven fur alle Trager und Institutionen geltend ein gemeinsamer Handlungsrahmen Kindeswohlgefahrdung mit Verfahrens-
ablauf und Formularen zur Beobachtung, Einschatzung, Dokumentation und Meldebogen fur eine mdgliche Kindeswohlgefahrdung entwickelt
worden.

In Anlehnung an Erkenntnisse aus der Wirkungsforschung sowohl in den Hilfen zur Erziehung als auch den Fruhen Hilfen ist davon auszugehen,
dass die Kinder- und Jugendhilfe und die Frihen Hilfen am besten wirken, wenn es kommunal eine breit aufgestellte Infrastruktur fur Erziehung,
Bildung und Gesundheit gibt. Dazu gehoéren fur junge Familien die Kindertagespflege, Krippen, Kindertagesstatten, Hebammen/Entbindungspfle-
ger*, Arzte/Arzt:innen, die Geburtsklinik und die Kinderklinik. Diese Infrastruktur setzt an der Lebenswelt und den Lebensbedingungen der Fami-
lien vor Ort an und bildet die Basis der weiteren Angebote, die sich in Form einer Pyramide darstellen lassen (siehe Abbildung: Frihe Hilfen und
Jugendhilfe wirken nur als Ganzes gut). In dem Bereich ,Praventive Angebote — Beratung/Entlastung/Unterstitzung®, der aufbauend auf die
Infrastruktur folgt, verorten sich Angebote der Frihen Hilfen wie Willkommen an Bord, Familienzentren, Elternkurse, Familienbildungsprogramme,
familie_kind_gesundheit und ehrenamtliche Unterstitzung fir Familien.

Je besser die Infrastruktur und die praventiven Angebote aufgestellt und auf die Bedarfe der Familien ausgerichtet sind, desto weniger werden

Hilfen zur Erziehung im Einzelfall und Krisenintervention im Sinne von Kinderschutz benétigt *°.

%Die Kenntnis und die Inanspruchnahme von und die Zufriedenheit mit Angeboten fiir Familien im primarpraventiven Bereich
36ygl. Destatis 2023: 0.S.

S7ygl. Schallhorn 2011: 4f

38ygl. Buschorn/Karsunky 2020: 7

3%ygl. Buschhorn/Karsunky 2020:



Friihe Hilfen und Jugendhilfe

wirken nur als Ganzes gut!

Krisenintervention
Kinderschutz, Incbhuinahme

Begleitung und Hilfe in
Einzelfallen

Ambulante, teilstationare, stalionare
Hilfen zur Erziehung

Priventive Angebote-
Beratung/Entlastung/Unterstiitzung

Willkorme=n an Bord, Familienzentren, Elbernkurse,
Familienbilduns=sprogramme, Erziehungsheratune,
ehrenamitliche Unterstitzung fur Familien, Krabbeleruppen,
Krabbelsruppen, Baby Schwimmen/Turnen,
familie_kind_pesundheit, Mehrgenerationenhaus

Infrastruktur fiir Erziehung, Bildung und Gesundheit

Kindertapespflege, Krippen, Gyndkalogen, Hebammen, Geburtsklinilk,
Imterdisziplinare Friherkennung urd Frithforderstellen, Information

Lebenswelt und Lebensbedingungen

Wohnen, Arbeit, Schule, Kulur, Gesundheit, Freizeit, Sport, Religionsgemeinschaiten

Abbildung 2: eigene Darstellung 2017; Friihe Hilfen und Jugendhilfe wirken nur als Ganzes gut
Um Fachkraften Sicherhelt bel der Einschatzung und beim Konkreten sowle Korrekten vorgehen bel einer (moglichen) Kindeswonlgefahrdung zu
geben, braucht es fir die Akteur:innen Beratungsmdglichkeiten, eine gute Kooperation mit dem Amt fir soziale Dienste (ASD) Reflexionsmdg-
lichkeiten und Fortbildungsangebote. Besonders das Erkennen der speziellen Bedulrfnisse von Kleinkindern und Sauglingen stellt Eltern vor eine
Herausforderung, die eine Bereitstellung von angemessenen Hilfs- und UnterstitzungsmafRnahmen erfordern. Die ausfiihrenden Akteur:innen
bendtigen deshalb ein gutes Wissen Uber altersangemessene Entwicklungsstande und Kenntnisse der pflegerischen, erzieherischen, korperli-
chen und seelischen Bedurfnisse eines Kindes im Alter von 0-3 Jahren unter Einbeziehung individueller Besonderheiten.

8 Offentlichkeitsarbeit und Informationen iiber Angebote der Friihen Hilfen

Die Offentlichkeitsarbeit in den Frithen Hilfen stellt eine wechselseitige Kommunikationsverbindung und damit Akzeptanz sowie Kooperation
zwischen den Friihen Hilfen und der Offentlichkeit her. Im besten Fall thematisiert sie wichtige Zusammenhange, Erkenntnisse und Einschéatzun-
gen die die Friihen Hilfen betreffen. Die Aufklarung und Information der Offentlichkeit stellt eine hohe Transparenz der Friihen Hilfen und ihrer



Arbeits- und Vorgehensweise her. Offentlichkeitsarbeit ist eine der Methoden, um Familien zu erreichen, aber auch um in der gesamten Gesell-
schaft das Interesse fiir positive Aspekte, Ziele und den Nutzen der Friihen Hilfen wecken zu kénnen. Die Offentlichkeitsarbeit ist Teil der infor-
mativen Beratung, um eine Grundlage zu schaffen fur eine mégliche Partizipation von Nutzer:innen sowie fir ehrenamtliches Engagement. Um
eine erfolgversprechende Offentlichkeitsarbeit zu implementieren, braucht es eine konzeptionelle Strategie, die die kreative Gestaltung, die ope-
rative Umsetzung und die Effekte der Offentlichkeitsarbeit mittels Evaluation bilanziert*.

Offentlichkeitsarbeit in den Frithen Hilfen kénnen Zusammenkiinfte wie Feiern und andere éffentliche Aktionen sein, an denen die Offentlichkeit
und insbesondere Familien teilnehmen kénnen. Im Vorfeld und im Nachklang informieren Presseberichte Gber durchgefiihrte Aktionen.

Das Entwerfen, Verteilen und Auslegen von Flyern und Broschiiren kann die ausgewahlte Zielgruppe informieren, aufklaren und zur Beratung
beitragen. Ein wichtiges Informationsmedium ist das Internet.

Das Erarbeiten eines passenden und stimmigen Leitbildes dient nicht nur als wegweisende Orientierung und Ziel- sowie Visionenbeschreibung,
sondern transportiert auch ein zutreffendes, harmonisches und stabiles Bild der Friihen Hilfen nach au3en. Um ein einheitliches Verstandnis der
Friihen Hilfen unter den Fachkréaften zu bewirken, kénnen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit gemeinsame Aktivitaten mit den Akteur:innen der
Frahen Hilfen sowie der engen Kooperationspartner:innen hilfreich sein.

Einen weiteren Zugangspunkt zur Offentlichkeit stellt der persénliche Dialog dar. Im persdnlich hergestellten Kontakt, kénnen die positiven As-

pekte mit zuverlassiger Glaubwirdigkeit vermittelt werden. Hierzu zahlt beispielsweise die Teilnahme an Messen, Fachtagen, Seminaren etc..*.

A,beitskreise

Personlicher
Dialog

Abbildung 3: eigene Darstellung; Offentlichkeitsarbeit in den Friihen Hilfen bis Juli 2023

9 Das Netzwerk Friihe Hilfen

Um Kinder frih (in der Schwangerschaft und in den ersten drei Lebensjahren sowie zu einem friihen Zeitpunkt bevor Schwierigkeiten und Her-
ausforderungen problematisch fiir eine gesunde Entwicklung eines Kindes werden) hilfreich in den Kommunen unterstiitzen zu kénnen und die
Gefahr einer Kindeswohlgefahrdung zu minimieren, wurde das Unterstiitzungsprogramm der Friihen Hilfen mit inren Netzwerken eingesetzt*.
Vorweg bestand schon eine gut ausgebaute Versorgung der Familien mit zahlreichen Projekten und Angeboten aus den verschiedenen Bereichen
Gesundheit und Soziales. Allerdings kam es durch eine fragmentarische teils unbefriedigende Kooperation und Vernetzung in der interdisziplina-
ren Angebotsvielfalt zu einer Versaulung und damit zu einer Unubersichtlichkeit und unklaren Abgrenzung bei den Akteur:innen. Auch die Familien
sahen sich einer undurchschaubaren Angebotsschwamme gegeniiber®:. Abhilfe soll(te) hier das Gesetz zur Kooperation und Information im
Kinderschutz geben. Als wesentlicher Bestandteil des Bundeskinderschutzgesetzes (BKiSchG) steht im § 3 Abs. 1 KKG : ,, In den Léndern werden
insbesondere im Bereich Friiher Hilfen flachendeckend verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit der zustdndigen Leistungstrédger und Insti-
tutionen im Kinderschutz mit dem Ziel aufgebaut und weiterentwickelt, sich gegenseitig (iber das jeweilige Angebots- und Aufgabenspektrum zu
informieren, strukturellen Fragen der Angebotsgestaltung und -entwicklung zu kldren sowie Verfahren im Kinderschutz aufeinander abzustim-
men.“ Wichtiger und starkender Bestandteil dieser Kooperationsstrukturen sind laut § 3 Abs. 4 KKG die FamHeb: ,Dieses Netzwerk soll zur

Beférderung Friiher Hilfen durch den Einsatz von Familienhebammen gestérkt werden. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen

4Oygl. Buri 2008: 8ff

“Iygl. Buri 2008: 20f

“2ygl. Eickhorst 2019: 17f
“3ygl. Ziegenhain 2017: 0.S.
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und Jugend unterstiitzt den Aus- und Aufbau der Netzwerke Friihe Hilfen und des Einsatzes von Familienhebammen, auch unter Einbeziehung
ehrenamtlicher Strukturen durch eine zeitlich auf vier Jahre befristete Bundesinitiative, die im Jahr 2012 mit 30 Millionen Euro, im Jahr 2013 mit
45 Millionen Euro und in den Jahren 2014 und 2015 mit 51 Millionen Euro ausgestattet wird. Nach Ablauf dieser Befristung wird der Bund einen
Fonds zur Sicherstellung der Netzwerke Friihe Hilfen und der psychosozialen Unterstlitzung von Familien einrichten, flr den er j&hrlich 51 Milli-
onen Euro zur Verfiigung stellen wird. Die Ausgestaltung der Bundesinitiative und des Fonds wird in Verwaltungsvereinbarungen geregelt, die
das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen mit den Léndern
schlief3t.”

Wesentlich ist demnach, dass ein gemeinsames sich gegenseitig unterstitzendes Wirken mit fallibergreifenden Kooperationsstrukturen entsteht,
in denen durch eine gemeinschaftliche Einschatzung der faktischen Bedarfe der Familien eine passgenaue, wahrnehmbare, die Familien nicht
Uberfordernde und ressourcenorientierte Angebotslandschaft realisiert wird**

Um eine gelingende Netzwerkarbeit in Bremerhaven zu erreichen, braucht es:

» Unterstitzung aus der Kommune (politisch)

ein gemeinsames Ziel der beteiligten Akteur:innen,

ein Orientierung bietendes Leitbild

Ubereinstimmungen in der Gewichtung, des Augenmerks und der Absicht der Akteur:innen

einer gewissen Bestandigkeit im Netzwerk mit Erweiterungsmoglichkeit

eine Moglichkeit, die im Netzwerk erarbeiteten Ergebnisse zu nutzen (ziel- und wirkungsorientierte Arbeit)
zusammenhangende Aufgabenbereiche, ahnliche oder sich ergdnzende Kompetenzen der Akteur:innen
personelle, finanzielle und zeitliche Ressourcen

ein einheitlicher Umgang mit Konkurrenzen

vV Vv VY VY V VYV VYV V V

ein/e Netzwerkmoderator:in, die die Strukturierung, Moderation und Gesprachsfiihrung Gbernimmt
» Partizipation und Partizipationsmaoglichkeiten der Teilnehmenden

Um die Funktionalitat, die Effizienz und die Effektivitat der Netzwerkarbeit in Bremerhaven zu erreichen, bedarf es einer Reflexions- und Evalua-
tionsmoglichkeit*.

Eine professionsubergreifende Zusammenarbeit ist herausfordernd, da die Akteur:innen aus verschiedenen Aspekten handeln sowie unterschied-
lichste Ressourcen und Kompetenzen haben. Umso wichtiger scheinen ein gemeinsames Ziel und eine gewinnbringende Vernetzung. Zudem ist
eine transparente Darstellung der Vernetzungsstrategien, der Zielsetzung und der Umsetzung nach innen und nach auf3en sinnvoll.
Schwierigkeiten bei der Einbindung von selbststandig arbeitenden Personen aus dem Gesundheitssektor liegen haufig an den finanziellen Eigen-

investitionen, die eine Teilnahme mit sich brachten?®.

10 Verortung des Netzwerkes Fruher Hilfen in Bremerhaven

Die Frihen Hilfen Bremerhaven werden stadtweit im interdisziplindren und multiprofessionellen Netzwerk Frihe Hilfen als Bestandteil der
Praventionskette koordiniert. Dieses Netzwerk kooperiert mit dem ,Netzwerk Schwangere®, das ebenfalls interdisziplinar zusammengesetzt ist
und sich fur die Bedarfe von Schwangeren und Familien in Bremerhaven einsetzt.

Ziel der Praventionskette in Bremerhaven ist es, praventive Angebote fur Kinder und deren Eltern miteinander zu vernetzen, Kooperationsstruk-
turen zu schaffen und die durchgangige Forderkette sicherzustellen, um den Kinderschutz zu gewahrleisten. Es gibt drei nach Altersgruppen (O-
3 Jahre, 3-10 Jahre und 10-27 Jahre) getrennte Arbeitsgruppen (AGs), welche folgende Aufgaben in der Geschaftsordnung festgeschrieben
haben:

» Beraten von Bedarfen von Eltern und Familien mit Kindern
Abstimmen der Angebote sowie Entwickeln und Uberpriifen neuer Angebote und Projekte
Entwickeln und Vereinbaren verbindlicher Kooperationsstrukturen und Verfahren

Abstimmen von Themen fur Fortbildungen und Fachtage

YV V V V¥V

Abstimmen der institutionsubergreifenden Verfahren im Kinderschutz

Nachfolgend ein Auszug aus der Darstellung ,Umsetzung eines praventiven Kinderschutzes — Praventionskette:

4ygl. Ziegenhain/Himmel/Kiinster (2014): 41
“ygl. Maller/Quilling 2017: 112ff
46ygl. Maller/Quilling 2017: 121ff
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) SEESTADT
BREMERHAVEN

Amt fiir Jugend, Familie und Frauen

Rund um die

Geburt 0 -3 Jahre 3 - 6 Jahre J
Gynakologen Kinderarzte Kinderarzte Institutionen
Hebammen E'r;‘;;g(""'k Kinderklinik
Geburtsklinik Kindertagespflege Kindertagesstitte

FnTlhE.HiH‘en
Praventive Angebote
Familienzentren
Familienbildungsprogramme . _imgwenﬂen
Schritt fiar Schritt (0-18 ami ungsprogramme
Schwangerenberatung ( Schritt fur Schritt (0-18

Willkommen an Bord fiir
Familien mit Meugeborenen
Familienzentren
familie_kind gesundheit

Monate), Opstapje (1.5 bis 3
jahre), HIPPY (4 bsi 6
Jahre)

FiS - Familie im Stadtteil
Elternschule/-kurse
familie_kind gesundheit

Monate), Opstapje (1,5 bis 3
jahre), HIPPY (4 bsi 6

Jahre)
FiS - Familie im Stadtteil
Eltemschule/-kurse
Mit-Kids-Aktivpatenschaften

)

Versorgungsangebote des
Gesundheitswesens

Steuerungstrukturen

Steuerungsgruppe

Sportvereine Sportvereine
Tanz- und Musikschulen Tanz- und Musikschulen
Kirchen- und Kirchen- und
Moscheegemeinden Moscheegemeinden
Migranten- Migranten-
Selbstorganisationen Selbstorganisationen
Spielplatze Spielplatze
Spielpark Leherheide Spielpark Leherheide
Familienhilfe Familienhilfe
Begleiteter Umgang Begleiteter Umgang
Mutter-Kind-Einrichtung Mutter-Kind-Einrichtung
Erziehungsberatung Erziehungsberatung
Pflegefamilien Pflegefamilien
Integrationshelfer
Interdisziplindre
Frihforderstellen, Interdisziplinare
Friherkennungsstelle, Frahfarderstellen,
Autismus-Therapie- Fruherkennungsstelle,
Zentrum Autismus-Therapie-Zentrum
Versorgnungsangebote des | Versorgungsangebote des
Gesundheitswesens Gesundheitswesens
Frauenhaus Frauenhaus

Freizeitangebote

Wenn Unterstitzungsbedarf, dann...

Steuerungsgruppe Praventionskette

Leitung: Dezernat IV, stv. Leitung: Leitung Amt fir Jugend, Familie und Frauen

Mitglieder: Vorsitzender JHA, Gesundheitsamt/Kinder- und Jugendgesundheitsdienst, Schulamt, Sprecher/innen der altersbezogenen AGs, Vertreterin Netzwerk Schwangere, Amt filr Jugend, Familie und Frauen/ Jugendhilfeplanung +

Netzwerkkoordination Frihe Hilfen + Erziehungsberatungsstelle

Altersbezogene Arbeitsgruppen

Abbildung 4: angepasst Kuzmic; vgl. Magistrat Bremerhaven 2023: 0.S.; Auszug aus der Darstellung: "Umsetzung eines préventiven Kinderschutzes-Prdventionskette von 2023



Die AG1 setzt sich aus Akteur:innen der unterschiedlichen Einsatzorte zusammen:

YV V V V V V

Amt fir Jugend, Familie und Frauen — Jugendhilfeplanung, Kinderférderung, Vermittlungsstelle Kindertagespflege, Soziale Dienste
Schwangerenberatungsstellen

Gesundheitsamt — Familienberatung und friihkindliche Gesundheitsférderung

Freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe mit Bezug zur Zielgruppe

Agentur fur Arbeit/Jobcenter

Familienzentren — eine Vertreterin des tragerubergreifenden AKs Familienzentren

Die an der Arbeitsgruppe beteiligten Trager, Institutionen und Verbande benennen eine/n Teilnehmende:n sowie die jeweilige Vertretung

namentlich, um eine kontinuierliche Arbeit zu unterstitzen. Bei Bedarf kdnnen weitere Einrichtungen zur Teilnahme an den Sitzungen

eingeladen werden. Experten/Expert:innen oder Referenten/Referent:innen kénnen als Gaste eingeladen werden.

Die Ergebnisse der AG werden in der Steuerungsgruppe der Praventionskette erhoben und Strategien zum weiteren Vorgehen und ggf.

Umsetzung von MalRnahmen festgelegt.

11 Ziele

>

YV V V V

Das vorrangige Ziel der Frihen Hilfen ist es, den Kindern in ihrer Individualitat ein gesundes Aufwachsen zu erméglichen. Es besteht
eine Offenheit gegenliber den individuellen Lebenslagen der Familien und die damit verbundenen unterschiedlich stark ausgepragten
und teils vielfaltigen Schwierigkeiten. Dafir sollen praventive, die individuellen Lebenslagen der Familien beachtende, offene und wahr-
nehmbare, niedrigschwellig erreichbare und partizipative Angebote bestehen. Die Bedarfslagen und die daraus resultierenden Wiinsche
und Bedurfnisse der Familien finden Gehor und es gibt Analyseverfahren, um bestmdéglich auf diese reagieren und eingehen zu kénnen.
Eltern werden in die Bedarfsermittlung miteinbezogen und sind nach Méglichkeit an der Umsetzung zu beteiligen. Die differenten Ge-
fahrdungslagen der Kinder werden gelindert bzw. wird ihnen entgegengewirkt, um praventiv Kinder vor einer moglichen Kindeswohlge-
fahrdung zu schitzen.

Es gibt auf die Bedarfe der Eltern angepasste Beteiligungsmaoglichkeiten.

Der gesetzliche Auftrag wird umgesetzt und die dafiir nétige Verantwortung wird Gibernommen.

Die Konzeption der Frihen Hilfen wird fortwahrend weiterentwickelt und angepasst.

Es gibt eine selbstverstandliche professionsibergreifende Beteiligung der Akteur:innen bei der konzeptionellen Weiterentwicklung der
Frahen Hilfen.

Die Akteur:innen der Friihen Hilfen haben ein gemeinsames Leitbild, das der Transparenz, Orientierung nach innen und aufen dient.
Zudem entwickeln die Akteur:innen eine gemeinsame Haltung. Somit entwickelt sich eine gemeinsame Zielvorgabe, Wegrichtung und
eine Arbeitskultur im Sinne von Durchgangigkeit und Kooperation. Auf die stetigen Wandlungsprozesse, mit denen Familien konfrontiert
werden, kann gemeinsam und angemessen reagiert werden. Alle Beteiligten kennen den gesetzlichen Auftrag der Friihen Hilfen und
Uibernehmen eigenverantwortlich die Umsetzung. Politische Beschlussfassungen erméglichen durch die Ubernahme der Verantwortung
eine Verbindlichkeit und Sicherstellung einer Realisierung der Frihen Hilfen mit einer konkreten Aufgabenstellung. Die Ausgestaltung
der Netzwerkarbeit der Frihen Hilfen, die Darstellung der Kompetenzen und Verantwortlichkeiten sind durch die Erstellung des Leitbil-
des klar umrissen. Die Wertigkeit des Arbeitsfeldes ist gesellschaftlich und politisch anerkannt.

Insbesondere im Gesundheitsamt und damit bei den Fachkraften der Friihen Hilfen, die deutschlandweit ein Kernangebot der Friihen
Hilfen darstellen, sind momentan die personellen und zeitlichen Ressourcen knapp. Dadurch kénnen die Fachkrafte neben der origina-
ren Arbeit bereits begonnene Projekte nicht angemessen durchfiihren. Es bedarf einer strukturellen Absicherung der Friihen Hilfen im
Gesundheitsbereich.

Die Angebote der Frihen Hilfen sind konzeptionell klar umrissen und die Arbeitsbereiche werden transparent nach auf3en gespiegelt.
Die Akteur:innen werden dem Projekt, das sie betreuen, geman geschult und haben Mdéglichkeiten ihre Arbeit zu reflektieren. Projekte,
Angebote oder UnterstutzungsmalRnahmen haben den Anforderungen gemaf ausreichend personelle, zeitliche und rdumliche Ressour-
cen. Angebote der Fachberatung die vorhandenen Ressourcen auszuschopfen, werden angenommen.

Die Wirksamkeit der kommunal finanzierten Angebote der Friihen Hilfen sind durch MaRnahmen, wie Evaluation und Fachbegleitung
sichergestellt. Mehr Eltern erreichen die Informationen ber die Angebote der Frihen Hilfen und die Frihen Hilfen werden ohne Skepsis
und Angste wahrgenommen. Die Teilnahme an Friihe Hilfen Angeboten ist Normalitat. Die Zielgruppenerreichung der Frithen Hilfen ist
durch eine Auftragsscharfung sichergestellt. Dadurch entsteht zudem ein selbstverstandliches Lotsen der Familien mit Kleinstkindern
und werdenden Eltern in passgenaue Angebote anderer Einrichtungen.

Es wird ein Verfahren zur Wirksamkeitsprifung entwickelt.

Hemmnisse in der Zusammenarbeit von Unterstitzungs- und HilfemafRnahmen im Gesundheitssektor und im Sozialen Bereich werden
erkannt und ausgeraumt. Aus einem versaulten System mit einzelnen, abgekapselten Projekten im eigenen System entsteht ein durch-

lassiges, miteinander kooperierendes Netzwerk (siehe nachfolgende Abbildung: Netzwerkarbeit in den Frihen Hilfen).
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DURCHLASSIGES TRANSPARENTES NETZWERK
FRUHE HILFEN

Schwangeren beratung
Frihfarderung
Kinder-und

Jugendfrderung * J
------- Gesundheissystem

VERSUS

VERSAULTES SYSTEM IN DEN FRUHEN HILFEN

m Schwangeren beratung = Frihfirderung m Kind er- und Jugendfarderung m GesundheissysiEm

Abbildung 5: eigene Darstellung: Netzwerkarbeit in den Friihen Hilfen

12 MaRnahmen

>

YV V V V V

YV V. V V V

Die AG 1 der Praventionskette hat ihren Ursprung in der Jugendhilfe als MalRnahme zur Sicherstellung des Kinderschutzes. Im
Sinne des gesetzlichen Auftrages des Bundeskinderschutzgesetzes ist die Geschaftsordnung zu prifen, um den gesetzlichen Auf-
trag der Kooperation im Netzwerk sicherzustellen

Unter Beteiligung der Akteur:innen der Frihen Hilfen wird das Leitbild Uberarbeitet.

Die Kooperation in der Netzwerkarbeit wird reflektiert.

Es wird ein Verfahren zur Wirksamkeitsprufung entwickelt.

Die durch die Bundesstiftung finanzierten Projekte werden reflektiert.

Es gibt eine fachberatende Unterstitzung bei der Entwicklung von transparenten, klar umrissenen Konzeptionen und Initiierungen
von daraus resultierenden QualifizierungsmalRnahmen.

Die Offentlichkeitsarbeit der Friihen Hilfen wird evaluiert.

Kommunal finanzierte Angebote der Frihen Hilfen werden evaluiert und erhalten fachbegleitende Unterstutzung.

Die Beteiligungsprozesse fur Familien mit Kindern im Alter von 0-3 Jahren und werdende Eltern werden evaluiert.
->Entsprechende Beteiligungsverfahren fir Familien und werdende Eltern werden implementiert.

Professionsiibergreifend werden die Akteur:innen der Friihen Hilfen an der konzeptionellen Weiterentwicklung der Friihen Hilfen
beteiligt

Um die Wirksamkeit der Friihen Hilfen und der einzelnen Angebote darstellen zu kdnnen, wird eine Zusammenarbeit mit der Ju-
gendhilfeplanung, der Stabstelle Gesundheitswissenschaften und der Sozialraumplanung im Schulbereich angestrebt.

Eine Bedarfsermittlung wird entwickelt, um die Bedurfnisse der werdenden Eltern und Familien mit Kindern im Alter von 0-3 Jahren

zu erkennen und darauf reagieren zu kénnen.
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13 Vision der Friihen Hilfen

Durch die Schwangerschaft und Geburt eines Kindes andern sich in den jungen Familien die Lebensumstande. Die Friihen Hilfen in Bremerhaven
unterstlitzen Familien mit Kindern im Alter von 0-3 Jahren und werdende Eltern durch die herausfordernde und besondere erste Zeit, indem sie,
die Individualitat der Familien respektierend und beachtend, durch Aktionen, Projekte und Angebote im primaren und sekundaren Bereich anbie-
ten.

Dabei werden alle werdende Eltern und Familien mit Kindern im Alter von 0-3 Jahren erreicht und Uber die Angebotsvielfalt informiert.

Alle Kinder kdnnen sich in den ersten Lebensjahren gesund entwickeln. Dabei wird die individuelle und soziale Entwicklung geférdert und akzep-
tiert.

Die belastenden Lebenssituationen der Kinder werden von der Offentlichkeit gesehen. Die Friihen Hilfen sind so gestaltet, dass sie durch eine
uneingeschrankte Inklusion*” und die mogliche Partizipation positive Lebensbedingungen und eine kinderfreundliche Lebenswelt in Bremerhaven
fur die (werdenden) Familien herstellen und erhalten. Durch die niedrigschwelligen, leicht erreichbaren und wahrnehmbaren Hilfeleistungen, wird
die Bindung zwischen Sorgenden und Kindern gestarkt. Dadurch bilden die Kinder eine starke Widerstandsfahigkeit aus und kénnen in ihrem
weiteren Lebensweg Schwierigkeiten besser bewaltigen.

Hierfur entsteht ein durchlassiges Netzwerk von Akteur:innen, die mit werdenden Eltern/Familien mit Sauglingen und Kleinkindern arbeiten. Die
einzelnen Angebote, Projekte und Aktionen sind konzeptionell klar umrissen. Eine klare Rahmung und Scharfung des Aufgabengebietes ermog-
lichen eine passgenaue Weitervermittlung der Familien und ein leichteres Auffinden des geeigneten Angebotes, sodass die Akteur:innen des
Netzwerkes und die Familien passgenaue Angebote auffinden kénnen. Damit sind sie wahrnehmbar und niedrigschwellig. Diese Transparenz
und Klarheit Uber die einzelnen MalRnahmen, ihre Ziele und Aufgabenbereiche ermoglicht eine uneingeschrankte ehrliche Zusammenarbeit in
den Frihen Hilfen. Akteur:innen erkennen die Fahigkeiten und Ressourcen der Netzwerkpartner:innen und entwickeln im Rahmen eines gemein-
samen Leitbildes ein multiprofessionelles Netz aus Unterstitzungsmalnahmen ohne Hurden, um Kinder vor Gefahren zu schitzen.

Die Frihen Hilfen werden anerkannt von der Politik, Gesellschaft und den Akteur:innen und kénnen sich ohne Widerstande entwickeln und neue
Strategien umsetzen. Aulierdem wird das Netzwerk der Frihen Hilfen als vollwertig partizipierender Teil der Gesamtstrategie der Jugendhilfe
Bremerhaven wahrgenommen.

Die Frihen Hilfen reflektieren und evaluieren ihre Effektivitat und Effizienz und kédnnen durch eine anschlieRende Wirksamkeitsprifung auf ihre
Wirkungsorientierung untersucht werden.

Durch die Anerkennung der Frihen Hilfen in der breiten Gesellschaft und der Politik werden sie selbstverstandlich ohne Stigmatisierung nutzbar

fur alle Familien mit Kleinstkindern und fur werdende Eltern.

47 Die Sprache, vorkommende Krankheiten, besondere Lebensumstande, Besonderheiten der Eltern und/oder der Kinder... beriicksichtigend
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15 Anhang

Geschaftsordnung fur die altersbezogene Arbeitsgruppe 0 bis 3

Jahre (AG 1) der Bremerhavener Praventionskette

(Stand: 16.02.2022)

1 Grundlagen

Die Grundlage zur Einrichtung der altersbezogenen Arbeitsgruppen ist der Beschluss des Jugendhilfeausschusses
und des Ausschusses fir Jugend, Familie und Frauen vom 11.12.2008

sowie das am 30.09.2009 in den beiden Ausschiissen beschlossene Konzept zur Umsetzung
eines praventiven Kinderschutzes (Praventionskette). Das Gesetz zur Kooperation und Information
im Kinderschutz (KKG) vom 22.12.2011 verpflichtet den drtlichen Trager der Jugendhilfe,

im Bereich der Friihen Hilfen verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit der Leistungstrager
und Institutionen im Kinderschutz aufzubauen und weiterzuentwickeln.

2 Ziele und Aufgaben

Ziel der AG 1 ist es, praventive Angebote fir Kinder in der Altersgruppe 0 bis 3 Jahre und
deren Eltern miteinander zu vernetzen und damit die Kooperationsstrukturen fur ein Netzwerk
Frahe Hilfen zu schaffen. Die Arbeitsgruppe hat folgende Aufgaben:

¢ Ermittelte Bedarfe von Eltern und Familien mit Kindern von Geburt bis zum dritten Lebensjahr
auswerten

¢ Abstimmen von Angeboten sowie Entwickeln von Vorschlagen zur deren bedarfsgerechter
Weiterentwicklung im Rahmen der Jugendhilfeplanung

e Gemeinsame Offentlichkeitsarbeit

¢ Abstimmen von Themen und Bedarfen fur Fortbildungen und Fachtage

¢ Abstimmen der institutionstibergreifenden Verfahren im Kinderschutz

3 Zusammensetzung

Ausgehend von den Vorgaben des KKG sind derzeit folgende Einrichtungen vertreten:

o Amt fUr Jugend, Familie und Frauen — Kinderférderung/Friihe Hilfen, Netzwerker/in

Frihe Hilfen, Jugendhilfeplanung, Fachdienst Kindertagespflege, Koordination Projekt
Kita-Einstieg, Soziale Dienste, Beratungsstelle fur Kinder, Jugendliche und Familie

e Schwangerenberatungsstellen

¢ Gesundheitsamt — Familienberatung und frihkindliche Gesundheitsférderung

e Gynakologische Praxis

¢ Freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe

¢ Bundesagentur flir Arbeit/Jobcenter Bremerhaven

¢ Familienzentren — eine Vertreterin des trageribergreifenden AKs Familienzentren

e Interdisziplinare Fruhférderstellen

Die an der Arbeitsgruppe beteiligten Trager, Institutionen und Verbénde benennen eine/n Teilnehmende/
n sowie die jeweilige Vertretung namentlich, um eine kontinuierliche Arbeit zu unterstutzen.

Bei Bedarf kbnnen weitere Einrichtungen zur Teilnahme an den Sitzungen eingeladen werden.

Experten/innen oder Referenten/innen kénnen als Gaste eingeladen werden. Die AG wahlt jeweils fur die Dauer von zwei Jahren eine/n Vertre-

ter/in als beratendes Mitglied

fur die Steuerungsgruppe ,Praventionskette* sowie eine/n Stellvertreter/in.

4 Struktur und Verfahren

4.1 Federfuhrung

Die Federfihrung der Arbeitsgruppe liegt grundséatzlich beim Amt fir Jugend, Familie und

Frauen, mit der Durchfiihrung kann ein freier Trager der Jugendhilfe im Rahmen der Netzwerkarbeit
Frihe Hilfen beauftragt werden.

Zu den Aufgaben gehdren:

e Erstellung und Versand der Einladungen und Tagesordnungen (inkl. Sitzungsunterlagen)

bis spéatestens drei Woche vor der Sitzung

¢ Einladung von Gasten

¢ Versand von Ergebnisprotokollen

4.2 Termine und Sitzungsort

Die Arbeitsgruppe trifft sich in der Regel dreimal jahrlich. Termine werden jeweils fiir das folgende
Kalenderjahr festgelegt. Anlassbezogen kdnnen zusétzliche Termine vereinbart werden.

Der Sitzungsort wird mit der Einladung bekannt gegeben.

4.3 Tagesordnung

Die Tagesordnung wird vom Amt fir Jugend, Familie und Frauen erstellt. Themen kdénnen bei
den Sitzungen gesammelt oder bis zu vier Wochen vor Sitzungstermin eingereicht werden.

4.4 Information und Zusammenarbeit mit anderen Arbeitsgruppen/Netzwerken sowie

die Abstimmungsverfahren

Zur Information kdnnen Protokolle der Arbeitsgruppe an relevante Kooperationspartner/innen

und themenverwandte Arbeitsgruppen/Netzwerke weitergeleitet werden, um den Austausch

an den Schnittstellen zu gewahrleisten.

Die Arbeitsgruppe ist ein Beratungsgremium und spricht Empfehlungen an die Steuerungsgruppe
,Praventionskette” aus.

4.5 Anderungen der Geschiftsordnung

Anderungen der Geschéftsordnung kénnen formlos beantragt und in einer Sitzung der Arbeitsgruppe
beschlossen werden. Die Geschaftsordnung wird regelmé&Rig alle vier Jahre tUberpruft.
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