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Schwerpunkte kommunaler Arbeitsmarktpolitik 2022 und 2023

Die Jahre 2020 und 2021 standen auch im Bereich der Arbeitsmarktpolitik ganz im Zeichen
der Corona-Pandemie. Nach dem sich der Bremerhavener Arbeitsmarkt vor der Pandemie
weiter stabilisiert hatte (Arbeitslosenquote bei rd. 12 %), war insbesondere in 2020 nach dem
ersten ,Lockdown’ ein deutlicher Anstieg zu erkennen. Im September 2020 lag die
Arbeitslosenquote bei 14,4 %. Erfreulicherweise ist ein Jahr spéter wieder ein Ruckgang auf
ein ,Vor-Corona‘-Niveau zu konstatieren. Die Arbeitslosenquote in Bremerhaven lag im
September 2021 bei 12,8 %.

Nach wie vor gehort die Stadt Bremerhaven allerdings im bundesweiten Vergleich zu den
Stadten mit erheblichen verfestigten Strukturproblemen im Bereich der Beschéftigung.
Dieses Problem hat sich mit der Corona-Krise noch deutlich verscharft. Wahrend im August
2019 der Anteil der Langzeitarbeitslosen bei 36,1 % lag, liegt dieser nun (09/2021) bei

45,7 %!

Je langer Arbeitslosigkeit dauert, desto schwieriger wird es, die betroffenen Menschen
wieder beruflich zu re-integrieren und desto gré3er wird der dafiir zu betreibende Aufwand.
Verfestigte (Langzeit-)Arbeitslosigkeit hat gravierende negative Folgen fir die Betroffenen
und die Gesellschaft. Bei den Arbeitslosen fuhrt sie oftmals zum Verlust von Selbstvertrauen
und Selbstbewusstsein, zu Resignation, Demotivierung und Dequalifizierung. (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit kann auRerdem erhebliche soziale Folgeprobleme nach sich ziehen, wie z.
B. Verschuldung, Hang zu Kriminalitat, gesundheitliche Beeintrachtigungen, Sucht- und
Familienprobleme. Die dauerhafte Ausgrenzung einer gro3en Anzahl von Menschen, die
keine persdnlichen und beruflichen Perspektiven mehr haben, bedeutet aber auch fir die
Stadt Bremerhaven eine erhebliche finanzielle Belastung aus den kommunalen Aufgaben
des SGB Il und Steuermindereinnahmen auf Grund von Arbeitslosigkeit.

Eine ergdnzende kommunale Arbeitsmarktpolitik ist notwendig, um zu verhindern, dass
soziale Ungleichheit und damit die Polarisierung in der Gesellschaft zunimmt. Arbeitslosigkeit
muss maoglichst schnell beendet, Arbeitslose missen nachhaltig in den Arbeitsmarkt
integriert werden.

Beschaftigungs- und Qualifizierungsmalnahmen verschiedenster Art wurden und werden
eingesetzt, um Motivation und Beschéaftigungsfahigkeit der betroffenen Menschen zu
erhalten, ihre Potentiale zu nutzen und fir Projekte im 6ffentlichen Interesse einzusetzen.
Den arbeitslosen Menschen konnten dadurch zusatzliche sinnvolle Beschaftigungsangebote
gemacht werden; die Stadt hat von den erbrachten zusatzlichen Dienstleistungen, z. B. im
Bereich von Grinpflege oder Kinderbetreuung, erheblich profitiert.

Kommunale Arbeitsmarktpolitik sollte ihre Handlungsmdglichkeiten wahrnehmen und dort —
stets nachrangig und erganzend zu den Forderinstrumenten des Bundes sowie der zur
Verfligung stehenden Drittmittel - férdernd eingreifen, wo andere Programme und
Instrumente fehlen oder nicht ausreichen und sollte eigene Akzente bei der
Arbeitsmarktintegration benachteiligter Personengruppen setzen. Im Mittelpunkt sollten dabei
nicht abstrakte Integrationsquoten stehen, sondern die arbeitsuchenden Menschen, fiir die —



abgestimmt auf die jeweiligen individuellen Fahigkeiten und Kompetenzen —
Zielgruppengerecht passende Angebote entwickelt werden missen. Auch zukiinftig sollte
kommunale Arbeitsmarktpolitik aktiv darauf abzielen, die Beschéaftigungsfahigkeit von
Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen zu erhalten bzw. (wieder) herzustellen und auch dafur
Zu nutzen, fir die Stadt bedeutsame Arbeitsmarkt-Projekte im 6ffentlichen Interesse zu
entwickeln und umzusetzen.

Fur eine erfolgreiche kommunale Arbeitsmarktpolitik sind die lokalen arbeitsmarktpolitischen
Dienstleister unabdingbar. Hier werden MalBhahmen unter fachkundiger Anleitung effektiv
umgesetzt. Die Trager haben unterschiedliche Férderschwerpunkte, sind aber untereinander
gut vernetzt. So kénnen vielféltige Angebote zielgruppengerecht durchgefihrt werden.
Aufgabe kommunaler Arbeitsmarktpolitik muss in Zukunft auch sein, die hiesigen
Tragerstrukturen zu unterstiitzen und abzusichern.

Essenziell fur den Bremerhavener Arbeitsmarkt ist nicht zuletzt auch die Starkung des
Ausbildungsmarktes. Daflr sind neben der au3erbetrieblichen Ausbildung auch die Betriebe
und Kammern mehr in die Pflicht zu nehmen. Aufgabe der kommunalen Arbeitsmarktpolitik
muss sein, Betriebe vor Ort wieder verstarkt dazu zu animieren, selbst auszubilden oder bei
Bedarf Verbundlésungen sowie andere Unterstiitzungsangebote zur Starkung der
Ausbildungsfahigkeit anzubieten.

Die kommunale Arbeitsmarktpolitik hat eine wichtige Kontroll- und Steuerungsfunktion
wahrzunehmen (vergl. Vorlage Nr. IlI-A 4/2018). Dem Amt fir kommunale Arbeitsmarktpolitik
obliegt damit die Aufgabe, kommunale ,Arbeitsmarktpolitik aus einer Hand‘ zu gewahrleisten.

Eine kommunale Arbeitsmarktprogrammatik in 2022/2023 ist somit nach wie vor Gber
folgende Schwerpunkte fortzuschreiben:

e die Verhinderung bzw. die Beendigung von Langzeitarbeitslosigkeit,

e die Verringerung der negativen sozialen Folgen von Langzeitarbeitslosigkeit,

e die Erhaltung und Nutzung der Beschaftigungspotentiale arbeitsloser Blirgerinnen
und Burger,

o die Durchfihrung zuséatzlicher arbeitsmarktpolitischer Projekte im kommunalen
Interesse,

e die zielgruppengerechte Fdrderung von (arbeitslosen) Menschen mit besonderen
Entwicklungsbedarfen im Bereich der Beschaftigungsfahigkeit, z.B. Zugewanderte,
Menschen mit Migrationshintergrund, Alleinerziehende,

e die Forderung von vielfaltigen Ausbildungsmaoglichkeiten, Qualifizierungen und
Weiterbildungsangeboten, die an die Bedarfe und Lebenswelten der Menschen
angepasst sind (z.B. Teilzeitangebote),

o die Verringerung des Fachkréftemangels, insbesondere in den Sektoren Erziehung
und Pflege.

Auf Basis dieser Zielsetzungen sollen 2022 und 2023 folgende FordermalRnahmen durch
Mittel der kommunalen Arbeitsmarktpolitik umgesetzt werden:
1. Férderung von Regie- und Anleitungspersonal bei arbeitsmarktpolitischen
Dienstleistern der Stadt Bremerhaven
2. Kommunales Sonderprogramm ,Task Force — Schdénes Bremerhaven'
3. Forderung zuséatzlicher dualer Ausbildungsplatze in der Stadt Bremerhaven
4. Allgemeine Forderung von Arbeitsmarktprojekten in Bremerhaven, die dazu
geeignet sind, die oben genannten Ziele umzusetzen.

Fur alle vier Férderbereiche wurden Richtlinien erarbeitet, auf deren Grundlage das Amt fr
kommunale Arbeitsmarktpolitik im Rahmen der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel
Uber Forderantrage entscheidet. Die geforderten MaRnahmen muissen im kommunalen
Interesse liegen und arbeitsmarktpolitisch bedeutsame Ziele verfolgen. Eine Férderung kann



immer nur nachrangig zu anderen Férderméglichkeiten erfolgen. Grundsatzlich erfolgt eine
Prifung Uber die Wirtschaftlichkeit und Angemessenheit der Antrage.

Forderantrage, die nicht eindeutig einem der vier Férderprogramme zuzuordnen sind,

sind dem zustandigen Fachausschuss zur Einzelentscheidung vorzulegen.

Zu 1.: Forderung von Regie- und Anleitungspersonal bei arbeitsmarktpolitischen
Dienstleistern der Stadt Bremerhaven

Seit 2008 gewahrt die Stadt Bremerhaven arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern, die
regelmafig Langzeitarbeitslose in MarktersatzmalRnahmen beschaftigen und qualifizieren,
Lohnkostenzuschisse fur die erforderlichen Anleitungs- und Regiekréafte. 2020 und 2021
haben von dem Forderprogramm die Bremerhavener Beschaftigungsgesellschaft
,Unterweser‘ mbH (BBU) und faden e. V. profitieren kénnen. Fir insgesamt bis zu 8 Vollzeit-
Stellen (in 2021 bis zu 10 Vollzeitstellen) wurden Zuwendungen flr Beschéftigung von
Anleitungs- und Regiepersonal gewahrt.

Die sich standig verscharfende Finanzsituation durch Reduzierung der europaischen Mittel
sowie der Bundes- und Landesmitteln in der Arbeitsmarktpolitik macht eine solch
verlassliche finanzielle Unterstiitzung der Trager unverzichtbar. Kurzfristige
Umstrukturierungen in der 6ffentlichen Foérderung, Beendigung von Férderprogrammen, nicht
besetzte Programmplétze, reduzierte Teilnehmendenzahlen, Nichtbertcksichtigung bei
Ausschreibungen und ahnliche Unwéagbarkeiten engen die Planungssicherheit der Trager
stark ein, fihren zu finanziellen Ausféllen und bringen die MaRnahmetrager an ihre
finanziellen Leistungsgrenzen. Die kommunale Férderung von Arbeitgeberbruttokosten fiir
geeignetes Regie- und Anleitungspersonal verschafft den betreffenden Tragern
Planungssicherheit und eine anhaltende qualitative Sicherung ihrer Arbeit mit (langzeit-)
arbeitslosen Menschen.

Die regionale Arbeitsmarktpolitik und das Jobcenter Bremerhaven sind zur
ordnungsgemaRen Aufgabenwahrnehmung und zur Umsetzung ihrer Programme auf die
arbeitsmarktpolitischen Dienstleister angewiesen. Der Erfolg von arbeitsmarkt- und
sozialpolitischen Projekten ist abhdngig von der Leistungsfahigkeit der vor Ort agierenden
Trager. Fir die unverandert hohe Zahl von Langzeitarbeitslosen und den Zustrom an
arbeitsfahigen Fliichtlingen in Bremerhaven muss sich die Stadt ihrer Verantwortung stellen.
Vorrangiges Ziel der Arbeitsmarktpolitik muss es sein, Zugange in Dauerarbeitslosigkeit zu
stoppen und Langzeitarbeitslose zur Ruckkehr in den Arbeitsmarkt zu beféhigen. Aber auch
die Menschen, die aufgrund verschiedener Handicaps, wie z. B. mangelnde
Deutschkenntnisse, fremdlandische Herkunft etc. absehbar nicht den Anspriichen eines
regularen Arbeitsverhaltnisses gerecht werden kdnnen, brauchen Unterstitzung und
sinnvolle Beschéftigung. Diese Hilfe kann ein Unternehmen am Markt nicht bieten, aber ein
Beschaftigungs- und Qualifizierungstrager.

Arbeitsmarktpolitische Interventionen, insbesondere die sozialintegrativ ausgerichteten,
kénnen nur durch seridse Anbieter sichergestellt werden. Da die Trager mit diesen Projekten
keine Einkiinfte erzielen kdnnen, die Ublichen MaRnahmekostenpauschalen der Jobcenter
nicht auskémmlich sind und die Tatigkeiten im Interesse der Stadt sind (z. B. zuséatzliche
Stral3enreinigung, Umgestaltung von Freiflachen an Kitas) sind sie auf finanzielle
Unterstitzung angewiesen.

Weiterhin sollen bis zu 4 Vollzeitkrafte je Trager gefordert werden. Die Anzahl der
notwendigen MalRnahmeteilnehmenden wurde bei 75 beibehalten. Eine Anpassung der
forderfahigen Entgelte bis zu einer Héhe von 3.535,00 € (vorher 3.465,- €) Arbeit-
nehmerbrutto, bedingt durch Tariferhéhungen, wurde vorgenommen. Im Ubrigen bleiben die
Fordergrundlagen unveréndert.



Zu 2.: Kommunales Sonderprogramm ,Task Force — Schones Bremerhaven'

Brunnen/Wasserspiele, Skulpturen, Banke und andere Zielobjekte wie auch Griinflachen
tragen maf3geblich zu einem attraktiven &uf3eren der Stadt bei. Sie pragen den jeweiligen
Stadltteil und steigern — als Objekte der offentlichen Wahrnehmung — das Wohlbefinden der
Bewohnerinnen und Bewohner. Dies gilt jedoch nur, wenn die betreffenden Objekte in einem
gepflegten Zustand erhalten werden kénnen. Ungepflegte Objekte fallen besonders auf und
tragen damit zu einem schlechten Image im Staditteil bei. Ahnlich verhalt es sich
beispielsweise mit Objekten des maritimen Kulturguts.

Andererseits gibt es in der Stadt nach wie vor eine hohe Anzahl von (Langzeit-)Arbeitslosen,
unter denen sich viele interessierte Personen finden lassen, die sich in Ma3nahmen
einbringen wollen, (teilweise) Gber Fachkenntnisse verfiigen und — bei entsprechender
Begleitung — gute Arbeitsergebnisse erzielen kénnen.

Das kommunale Sonderprogramm ,Task Force — Schénen Bremerhaven‘ versucht durch ge-
zZielte Anleitung mit langzeitarbeitslosen Menschen sinnvolle Tatigkeiten im Bereich der
Objektpflege umzusetzen. Ziel ist es, mit Hilfe der Frauen und Manner Objekte im Bereich
der offentlichen Wahrnehmung oder solchen mit ,Wahrzeichen-Charakter durch Pflege-,
Reparatur-, Ausbesserungs- und Verschdnerungsarbeiten wieder in einen attraktiven
Zustand zu bringen. Dabei soll zunachst der Schwerpunkt auf die Pflege der Ful3gangerzone
gelegt werden. Nachfolgend sollen aber auch Vorhaben aus den Stadtteilen einbezogen
werden.

Eine Verschonerung solcher Objekte nitzt nicht nur den Birgerinnen und Birgern, sondern
ist auch wichtig fur die AuRenwirkung der touristisch gepragten Stadt Bremerhaven. Zudem
tragt die Arbeit an 6ffentlich sichtbaren Objekten zur Anerkennung und damit zur
gesellschaftlichen Integration der langzeitarbeitslosen Frauen und Méanner bei.

Um das Programm im Rahmen von ArbeitsmarktmaRnahmen durchzuflihren und gute
Arbeitsergebnisse zu erzielen bedarf es hohen fachlichen Kompetenzen in unterschiedlichen
Gewerken sowie engmaschiger Begleitung und fachlicher Anleitung. Die geforderten
Kompetenzen sind in besonderer Weise bei den Beschéftigungstragern Bremerhavener
Beschaftigungsgesellschaft Unterweser (BBU) mbH und faden gGmbH vorhanden. Beide
Trager verfigen Uber ausgebildetes Personal und die fachliche Expertise in den Bereichen
Metall, Bau, Holz/Farbe und Garten- und Landschaftsbau sowie gut ausgestattete
Werkstatten. Fir die Begleitung und Anleitung der besonderen Zielgruppe und der
besonderen Téatigkeiten miussen jedoch zusatzliche personelle Strukturen vorgehalten
werden.

Fur die Umsetzung des Programms wird daher vorgeschlagen, die beiden genannten Trager
im Rahmen der Richtlinie zu férdern. Um in der Umsetzung mobil und flexibel die
unterschiedlichen Aufgaben erledigen zu kénnen, kdnnten ,Reparatur-Trupps® aus je vier bis
sechs Teilnehmenden und einer erfahrenen Anleitungskraft eingerichtet werden. Die BBU
wirde die fachliche Expertise in den Gewerken Bau und Metall einbringen, faden gGmbH im
Garten- und Landschaftsbau sowie im Holzbereich.

Bei der Umsetzung des Programms ist insbesondere darauf zu achten, dass Tatigkeiten im
Rahmen von Arbeitsmarktférderungsinstrumenten zwingend zuséatzlich und
wettbewerbsneutral sein missen. Dies bedeutet, im Rahmen der ,Task Force' dirfen nur
Tatigkeiten ausgetibt werden, die anderweitig nicht oder nur in geringem Umfang umgesetzt
werden kénnen. Die Erledigung von (kommunalen) Pflichtaufgaben wie Unterhaltungs- und
Erhaltungspflege sind genauso ausgeschlossen wie eine Beeintrachtigung der (lokalen)
Okonomie sowie die Verdrangung regularer Beschéftigung vom allgemeinen Arbeitsmarkt.



Zu beachten ist ebenfalls, dass immer da wo stadtische Belange betroffen sind, eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Projekttragern und betreffenden Stellen (z.B.
Bauordnungsamt, Denkmalschutzbehdrde, Gartenbauamt) zwingend notwendig ist. Eine
Kooperation mit den betreffenden Stellen wird daher als gegeben vorausgesetzt. Zudem
sollte eine enge Zusammenarbeit mit — sofern vorhanden — Quartiersmeistereien und
Stadtteilkonferenzen angestrebt werden um ggf. weitere Handlungsbedarfe mit Akteuren vor
Ort herauszufinden.

Fur die Umsetzung des Programms missen im Wesentlichen die personellen Ressourcen
fur die Anleitung und Durchfuihrung und eine Kostenpauschale fir die allgemeinen
Sachkosten zuzlglich der Verwaltungsgemeinkosten sowie eine Bedarfspauschale fur
projektbezogene Sachkosten zur Verfiigung gestellt werden.

Zu 3.: Forderung zusatzlicher dualer Ausbildungsplatze in der Stadt Bremerhaven

Seit 2016 fordert das Amt fur kommunale Arbeitsmarktpolitik zuséatzliche betriebliche
Ausbildungsplatze fur junge Menschen in Bremerhaven mit kommunalen Mitteln. Geftrdert
werden Betriebe, Betriebsstatten und Organisationen mit bis zu 500 Beschaftigten und einer
Betriebsstatte in Bremerhaven, wenn 1 Ausbildungsplatz mehr als im Durchschnitt der
vergangenen 5 Jahre bereitgestellt ist.

Ziel dieses Programms ist es, in der Stadt Bremerhaven jéhrlich bis zu 25 zuséatzliche Aus-
bildungspléatze zu schaffen. Das kommunale Programm zur Forderung von zusétzlichen
dualen Ausbildungsplatzen sollte auch in 2022 und 2023 weitergefiihrt werden. So kénnen
auch weiterhin kleine und mittelstandische Betriebe, fiir die die Ausbildung von jungen
Menschen mitunter eine finanzielle Belastung darstellt, untersttitzt werden.

Zu 4.: Allgemeine Forderung von Arbeitsmarktprojekten in Bremerhaven, die dazu geeignet
sind, die oben genannten Ziele umzusetzen

Auf Grundlage der Richtlinie fordert das Amt fir kommunale Arbeitsmarktpolitik weitere
Projekte bei Bremerhavener Tragern, die dazu geeignet sind, die Beschéaftigungsfahigkeit
von Menschen in Bremerhaven zu verbessern. Dazu gehoren unter anderem:

« Kommunale Férderung von Arbeitsmarktprojekten im Bereich Beratung, Beschaftigung und
Qualifizierung, durch die Drittmittel nach Bremerhaven geholt werden.

Die Foérdermittel der Europaischen Union (Européischer Sozialfonds ESF, Europdischer
Fonds fir regionale Entwicklung EFRE) werden immer erganzend zu nationalen
Forderungen gewéhrt. Die finanziellen Beteiligungen von Bund, Agentur fir Arbeit, Jobcenter
Bremerhaven und Land reichen oftmals nicht aus, um die nationale Finanzierung
sicherzustellen. Ergénzende stadtische Mittel sind notwendig, um sinnvolle Vorhaben
durchfiihren zu kdnnen und alle zur Verfigung stehenden Drittmittel binden zu kénnen.

« Kommunale Unterstitzung fur (Arbeitsmarkt-)Projekte in benachteiligten Stadtteilen

In Bremerhaven haben sich in den letzten Jahren Stadtteile mit einer hohen Konzentration
O0konomischer und sozialer Problemlagen herausgebildet. Hohe Arbeitslosigkeit und soziale
Ausgrenzung kennzeichnen die Lebenssituation vieler Bewohnerinnen und Bewohner in
diesen benachteiligten Stadtquartieren. Insbesondere Langzeitarbeitslose, Alleinerziehende,
Migrantinnen und Migranten und Jugendliche haben ohne zusétzliche stabilisierende und
gualifizierende MalRnahmen kaum Chancen auf Integration in den Arbeitsmarkt.

* Unterstiitzungsleistungen im Bereich der Projekt- und Programmentwicklung



 Entwicklung oder Fortfihrung bewahrter Modell-Projekte mit stadtischer Férderung und
Beratungsprojekte

Kommunale Arbeitsmarktpolitik sollte weiterhin auf Anderungen der Rahmenbedingungen,
auf besondere Bedarfe von Zielgruppen oder auf sich kurzfristig herausbildende
Problemlagen flexibel reagieren und ihre Férderschwerpunkte entsprechend anpassen.
Dadurch wird z. B. gewéahrleistet, dass Zielgruppen erreicht werden, die anderweitig nicht
oder nicht ausreichend gefordert werden konnen. Die stadtische Forderung sollte auch dazu
dienen, Forderliicken zu schliel3en, z. B. kdnnte durch eine flankierende stadtische
Forderung die Umsetzung von Arbeitsgelegenheiten mit Entgeltvariante ermdglicht werden.

* Projekte der Qualifizierung und Weiterbildung
* Projekte, die der Herstellung von Ausbildungsféahigkeit dienen

* Projekte zur Starkung der dualen Ausbildung und Erhéhung der Ausbildungsquote.



