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\;‘d I Integriertes Klimaschutzkonzept: Rahmenbedingungen und Ziele

1 Integriertes Klimaschutzkonzept: Rahmenbedingungen und Ziele

Das Regionalforum Bremerhaven hat eine Arbeitsgemeinschaft bestehend aus der ARSUN@mbH
der RaUmConsultGbR mit der Erstellung eines Integrierten Klimaschutzkonzepts beauftragt.

Der hier vereinbarungsgemal vorgeledimdberichtenthalt die Ergebnisse der Bestandsaufnahme,
benennt die erarbeiteten MaRhahmen und endet mit eigenen Schlussfolgerungen und
grundsétzlichen Einschatzungen, die sich aus der Sicht der Gutachter aus densBegebnd dem
Prozess der Konzepterstellung ableiten lassdfiir weitere Informationen wird auch auf die
Projektzwischenberichte und die Prasentationen verwiesen.

1.1 Hintergrund / Ziele der Studie

1.1.1 Ausgangslagez Klimaschutzziele in Deutschland

Folgt man derErkenntnissen des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) dann wird eine
Begrenzung des glolmn Temperaturanstiegs um @°nur dann mit hinreichender Sicherheit
erreichbar sein, wenn weltweit die GE&missionen um 50 bis 85 gegentiber dem Jahr 2D0
reduziert werden koénnen. Im Vergleich zum Jahre 1990 bedeutet dies fir die Gruppe der
Industrielander eine Ermssionsreduzierung von 80 bis %5 d.h. eine fast vollstandige
a5STIFNb2yAairSNUzy3 RSN DS&aStfaloOKIFiad &N 9y SNI
Treibhausgasen, im Rahmen der Klimaschutzpolitik wird ihm daher eine zentrale Rolle zugewiesen.
Die energie und klimapolitischen Ziele der Bundesregierung, die sie im Rahmen der Energiewende
im aktuellen Koalitionsvertragnoch einmal bekréftigt uth zum Teil ergéanzt hat, erfordern jedoch
Strategien, die Uber den unmittelbaren Energiebereich hinausgehen und alle Bereiche der
Volkswirtschaft erfassen.

1 Aus Grinden der Lesbarkeit ist auf eine geschlechtsneutrale Formulierung verzichtet worden. Es sind jedoch
immer beide Geschlechter im Sinne der Gleichbehandlung angesprochen.

2 Siehe: CDU, CSU und SPD, DewsdblZukunft gestalten. Koalitionsvertrd®. L@islaturperiode, Berlin 2013, S
49ff
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@ I Integriertes Klimaschutzkonzept: Rahmenbedingungen und Ziele

Energiepolitik
fir Wachstum und Wohlstand

i Sichere, bezahlbare und umweltschonende Energieversorgung;
Ziele ' Enwicklungspfade bis 2050 im Energiekonzept

Energie- Energie-
Handlungsfelder ; effizienz forschung

Monitoring Jahrlicher Bericht und alle drei Jahre Fortschrittsbericht

Abbildung 1: Handlungsfelder der Energiewend&uelle: Bundesministéum fur Wirtschaft und Technologie (BMWi)
(2013 Jahreswirtschaftsbericht 2013 WettbewerbsfahigkejtSchlissel fur Wachstum und Beschaftigung in Deutschland
und EuropaBerlin, S.62

In der Bundesrepublik richtet sich das politische Augenmerk vor alleimdan Ausbau der
Erneuerbara Energien als den bedeutendsten Weg zum Umbau der Energiewirtschaft und zum
Ubergang auf eine G@reie, zumindest aberCQ-arme Energieproduktion. Das Erneuerbare
Energien Gesetz gilt dabei als das Erfolgsmodell, awehn es zurzeit vor allem unter
Kostengesichtspunkten assiv unter Druck geraten ist.

Alle vorgelegten Prognosen zur Entwicklung Bemeuerbare Energien sind in den letzten Jahren
stets Uberholt worden. Aktuelle Szenarien skizzieren Entwicklungspfade, nach Heredts bis zur
Mitte des Jahrhunderts eine vollstandige Energieversorgundausuerbarae Energien moglich ist.

Technisch gesehen ist ein solcher Umbauprozess in der Tat nicht unrealistisch, als entscheidend fir
die praktische Umsetzung durften siciedoch die Wirtschaftlichkeit dieser Konzepte, ihre
organisatorischinstitutionelle Ausgestaltung und die instrumentelle Absicherung erweisen. Im
Zusammenhang mit dem Aufbau eines &uheuerbare Energien basierenden Versorgungssystems
sind daher noch vle Fragen offen.

Die Bundesregierung hat im Juni 2011 als Reaktion auf die Atomkatastrophe im japanischen
Cdzl dzZa KA Yl YAOG RSY &a23® a9y SNHASLI {SGda SAYyS dzY ¥l 2
Weg gebracht, die u.a. einen endgultigen Abschied d®nNuizung der Kernenergie vorsieldie
energiewirtschaftliche Ausgangslage hat sich damit grundlegend verandert, die Energiewende gilt in
RSNJ %gAaOKSyYyT SAG ta RFrad 0SRSdziSyRaGtS LRfAGAAOKS
Weichenstellmgen des Jahres 2011 verwandeln die langfristigen klimapolitischen Ziele der

Siehe beispielhaft: European Renewable Energy Council (EREC) and Greenpeace (2010). Energy [r]evolution:
Towards a fully renewable energy supply in the EU; Frauntiogtitut fir Solare Energiesysteme ISE (2013)
Energiesystem Deutschland 20%0eiburg; Sachverstandigenrat fur Umweltfragen (2013). Den Strommarkt der
Zukunft gestalten. Sondergutachten. Berlin
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Bundesregierung von einer abstrakten, mehrere Jahrizelemtfernt gewéhnten Aufgabe zu einer
konkreten gesellschaftlichen Herausforderung. Das Gelingen dieses Projekts wird wmon de
Weichenstellungen und Erfolgen wie Misserfolgen #emmenden Jahre abh&ngen. Denn das
Ausrufen des mittelfristigen Ziels des volligen Atomausstiegs und die Festlegung langfristiger Ziele fur
den Umbau des Systems der Energieversorgung sind noch latigegtaiclbedeutend mit ihrem

9 NNB A'OKSY da

In ihrem Energiekonzept vom September 2010 formulierte die Bundesregierung die Grundrisse einer
Gesamtstrategie, mit der die Stromerzeugung in Deutschland bis zum Jahre 2050 so umgebaut
werden soll, dass es danneitgehend aufErneuerbare Energien basiert.Das Energiekonzept
besteht aus:

1 klimapolitische Zielvorgaben
1 Ausbauzlen Erneuerbare Energierund
1 einem Bundel an Gesetzen zur Unterstltzung dieser Zielvorgaben.

Die Ziele sind dabei in enger Abstimmund d@r europaischen Ebene, in einigen Fallen aber auch
dariiber hinausgehend, sehr ambitioniért

1 die Treibhausgasemissionenlisa bis 2020 gegeniiber 1990 W% gsenkt werden;

1 die Energieproduktivitat soll um 3% pro Jahr gesteigert werden, d.h. digiEnerd im
Jahr 2020 doppelt so etient genutzt wie im Jahr 1990;

1 der Anteil derfErneuerbare Energien soll kontinuierlich erhdht werden:

A amBruttoendenergieverbrauchvon heute rund 10% auf mindestens 18% bis 2020;

A am Bruttostromverbrauchauf mindesens 35% bis@0, und dann in Schritten bzsim
Jahre 2050 auf 80%

A am Warmeenergiebedarfon heute knapp 8% auf 14% bis 2020;

1 der Anteil der Biokraftstoffe soll bis 2020 so weit erhoht werden, dadsrdh die
Treibhausgasemissionen um 7% gegeniber Bématz fossiler Kraftstoffe reduziert
werden; das entspricht etwa einem Anteil von 12% energetisch;

1 der Anteil der KraftwWarmeKopplung (KWK) an der Stromerzeugung soll bis 2020 auf 25%
verdoppelt werden.

Die Ubersicht enthalt zudem die tiber 2020 hinaigrenden Zielvorstellungen auf nationaler Ebene.

4 Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwigftichen Entwicklung (SVR) (2011): Verantwortung fur
Europa wahrnehmen. Jahresgutachten 2011/12. Wiesbaden, S. 228.

5 Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie (BMWi)/ Bundesministerium fur Umwelt (2010):
Energiekonzept fur eine umweltschonendeyverlassige und bezahlbare Energieversorgung. Berlin.

6 Siehe mit weiteren Verweisen: Umweltbundesamt, Klimaschutzprogrammemadnahmen in Deutschland.
Stand: Juni 200%ttp://www.umweltbundesamtdaten-zur-
umwelt.de/umweltdaten/public/theme.do;jsessionid=697723F3C21319A86241847E95663?nodeldent=3156
siehe auch Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarerdiee (Erneuerbare Energieng Gesetz,EEG). Konsolidierte
(unverbindliche) Fassung des Gesetzestextes in der ab 1. Januar 2012 geltenden Fassung. Grundlage: Beschluss
des Deutschen Bundestages vom 30. Juni 201-DrBT17/6363.
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Tabelle1: Energie und klimapolitische ZieleQuelle: BMWI / BMU(2012: Erger Monitoring-Berichta 9 y' S NI
Y2 dz] dzyBdrlin,ds. 16

Treibhausgasemissionen
Treibhausgasemissionen 2030 2040 2050
lgegendber 1990) -164% -40% -55% -T0% -B0% bis-95%
Effizienz
Primarenergieverbrauch (gegendiber 2008] -6.0% -20% -50%
Energieproduktivitat 2,0% pro lahr 2,1% pro Jahr
\Endenergieverbrauch) (2008=2011) 12008= 2050
Brutto-Stromverbrauch (gegeniber 2008) -2,1% -10% -25%
Anteil der Stromerzeugung aus Kratt-Wirme-Kopplung 15.4% 25%
(2010)
Gebiudebestand
Warmebedart kA -20%
Primidrenergiebedarf B A - in der GraBenordnung von -B0 %
Sanierungsrate rund 1% Verdopplung auf 2% pro Jahr
pra Jahr
Verkehrsbereich
Endenergicvarbrawch rund -0,5% -10% -40%
(gegeniber 2005)
Anzahl Elektrofahrzeuge 2030
ca. 6.600 1 Mio. & Mio.
Erneuerbare Energien
Antail am Bruttostromwerbrauch 2030 2040 2050
m3% mind. 35% mind. 50% mind. 65 % mind. 80%
Antail am Bruttoendenergieverbrauch 2020 2040 2050
121% 18% D% 45% 6%

Umstrittener Bestandteil des Energiekonzepts war die Verlangerung ldmufzeiten der
Kernkraftwerke.Nach dem Unfall im japanischen Kernkraftwerk Fukushima im Mé&rz 2011 wurde
diese Entscheidung nur wenigonate spater wieder revidiertDas Energiepaket aus dem Juni 2011

hat vor allem das Ziel, das beschlossene Energiekonzept umzusetzen und besteht aus insgesamt
siebenGesetzerund einem Entwurf

1. Dreizehntes Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes: damit dizdm Oktober 2010
beschlossene Verlangerung der Laufzeit der Kernkraftwerke zuriickgenommen. Die Nutzung der
Kernenergie wird damit spatestens Ende 2022 enden. Sieben Kernkraftwerke, die vom
Moratorium betroffen waren undias Kernkraftwerk Krimmel geheicht wieder ans Netz.

2. Gesetz zur Neuregelung des Rechtsrahmens fir die Forderung der Stromerzeugung aus
Erneuerbara Energien (EESovelle 2012 Ziel ist in diesem Fall digerbesserung der
Kosteneffizienz bei der Férderung demeuerbare Energie, di€&drderung der Transparenz des
Fordersystemsind die Verbesserung der Markind Systemintegration. Die geltenden
Vergutungsstrukturen wurden beibehalten, zum Teil jedoch stark vereinfacht. Zur Verbesserung
der Marktintegration wurden mit der optionalen Mieipramie und der Flexibilitatspramie zwei
neue Konzepte umgesetzt.

3. Gesetz zur Starkung der klimagerechten Entwicklung in den Stadten und Gemeinden: erleichtert
vor allem Uber die Anpassung im Baurecht die Mbgkdten fur eine klimagerechte
Stadtentwicklung.

4. Gesetzentwurkur steuerlichen Forderung vomergetischen SanierungsmafRnahmen an
Wohngebauden: sieht eine Verbesserung der Abschreibungsmaoglichiéite
Sanierungsmaflnahmen valie Umsetzung dieser Vorgaben hétte finanzielle Konsequenzen fur
Gemeineén und BundeslandeEine Einigung zwischen Bund und Landern konnte jedoch nicht
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erreicht werden, so dass alle strittigen Teile zur steuerlichen Férderung aus dem Gesetz
gestrichen wurden.

5. ErstesGesetz zur Anderung schifffahrtsrechtlicher Vorschriftembessert Planung und
Genehmigung von Offsine- Windparks

6. Gesetz Uber MalRnahmen zur Beschleunigung des Netzausbaus Elektrizitdtsnetze
(Netzausbaubeschleunigungsgeseszhafft einen neuenlBnungsrahmen fir Leitungeder
Hochspannungsebene.

7. Gesetz zur Negegelung energiewirtschaftsrechtlicher Vorschriftéeinhaltet vor allem
notwendige Anpassungen des Energiewirtschaftsgesetzes, die erforderlich sind, um die
gemeinsame Netzausbauplanung rechtlich abzusichern.

8. Gesetz zur Anderung des Gesetzes zurfEifidzy 3 SAySa {2y RSUINGDSNY I ISya o
YEAYIFF2yRaayY £S30 ¥FSailenRinde@nalimerfausiddid LINNY 3t A OK
Zusatzgewinnen der Kernkraftwerkbetreilmurch Einnahmen aus der Versteigerung der
Emissionszertifikate kompensiert wird.

Anteile erneuerbarer Energien an der Energiebereitstellung
in Deutschland
40
A 1)
35 mind. 35,0
30
2002 112004 E2006 12007 E2008
S 251 .
=R 2009 2010 2011 Ziele: 02020
c
® 20 20,0 .
T 18,0
=
c
< 15 14,09 =
12.2 |8 10,9
10,4 1,2) = ,
10 A 10.0 %
[
4.3 i 2
5 : £ HER
[ i
> [}
0 T
Anteile EE am gesamten Anteile EE an der Anteile EE am gesamten  Anteile EE am gesamten  Anteile EE am gesamten
Stromverbrauch gesamten Kraftstoffverbrauch (2) Endenergieverbrauch Primérenergieverbrauch (3)
Warmebereitstellung (Strom, Warme, Kraftstoffe)
1) Quellen: Ziele der Bundesregierung; Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG); Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG), EU-Richtlinie 2009/28/EG;
2) Der gesamte Verbrauch an Motorkraftstoff, ohne Flugbenzin; 3) Berechnet nach Wirkungsgradmethode - Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. (AGEB);
EE: Erneuerbare Energien; Quelle: BMU-KI 11l 1 nach Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat); Hintergrundbild: BMU / Brigitte Hiss; Stand: Marz 2012; Angaben vorlaufig

Abbildung?2: Anteile Erneuerbarer Energien an der Energiebereitstellung in Deutschland; Quelle: BMU 2012, Foli

Die Bumlesregierung haginen ersten MonitoringBericht vogeegt, in dem sie den bisher erreichten
Stand der Energiewende dokumentiert und auch auf Umsetzungsprobleme vefw&iahz
offenkundig sind dabei die erreichten Ziele beim Ausbaumtaeeuerbare Energenf. Zum Teileinen
erheblichen Nachholbedarf gibt gsdoch beim Ausbau der notwendigen (Nélzfrastruktur und bei
den MafRnahmen zur Viesserung der Energieeffizienz.

7 Bundesministerium fuMWirtschaft und Technologie (BMWi)/ Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU),(2012): Erster Monitorings NA OK(G a9y SNHAS RSNJ %dzl dzy Fliad . ¢
(2012): Expertenkommission zum MonitorhgNR T $8 & o 9WdS|INBYyATSH ¢ RSN G St f dzy Iy I KY S
Monitoring-Bericht der Bundesregierung ftlas Berichtsjahr 2011. Berlin, Mannhei@tuttgart.

8 Bundesumweltministerium (2011): Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland im Jahr 2010. Grafiken
und TabellerStand: 23. Mérz 2011 unter Verwendung aktueller Daten der Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien
Statistik (AGEBtat).
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1.1.2 Rolle der Kommunen

Eine erfolgreiche Umsetzung des Energiepaketes erfordert eineefatiung aller relevanten
Akteure und politischen und wirtsefftlichen EntscheidungstrageEine ganz besondere Rolle wird
dabei den Kommunen zugewiesen. Sie sind nicht nur ein bedeutender Energieverbraucher und auch
Anbietervon Energie, sondern sie kdrméiber ihrHandeln undhre planerischen Entscheidungen
ganz erheblichen Einfluss nebm auf die Ausschopfung der -PBtenziale und des
Energieverbrauchs der privaten Haushalte und der Unternehmen.

KlimapolitischeMaRRnahmen erfordern haufig auch das Zusaemwirken wn vielen Akteuren.
Solche Anforderungen sind oft auf lokaler Ebeneinfacher und schnedl zu I6sen, zumal die
Kommunenauch durch die Nahe zden Blrgern ganz wesentliatas klimapolitische Engagement
fordern konnen. Nicht zuletzt spielt natith auch die grundsatzliche Dezentralisierung der
Energiewirtschaft fur eine starkere kommunale Orientierung in der Klimapolitik eine Rolle:

Rahmensetzer und Akteure in Energiepolitik und Klimaschutz in Deutschland
Kommunen sind blrgernéchste Schnittstelle zwischen Privaten und Politik

Amter,
Forschungsinstitute,
Energieagenturen,

Forderinstitute

ng,

—————

Férderung,

Forschung,

Information,
Beratung

Gesetze, Auflagen, Abgaben,
Forderung, Information, Beratung,
Offentlichkeitsarbeit
Offentlichkeitsarbeit

Gesetze, Auflagen, Abgaben,
Férderung, Information,

v v \/ 4

Investitionen in den nachhaltigen Umbau der Energieversorgung, Energieeinsparung, Erhohung
der Energieeffizienz, Vermeidung von Treibhausgasemissionen, energiesparender Konsum,
Energieeinsparung durch Verhaltensanderungen

Abbildung3: Akteure de Energiepolitik; QuelleKfW Bankengrupp€2010): Forderung von Klimaschutz und nachhaltic
Energiepolitik fur die Kommune der Zukunfbschlussbericht des Expertenkreisggankfurt am Main S. 15

Die neue Position de Kommunen kommtin einer Vielahl an Tagungen, Workshops und

Publikationen  zum  Ausdruck. Auch die kommunalen Spitzenverbande und die
Branchenorganisationen betonen die Funktion der Kommunen in der Klimapolitik und haben eine
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kaum noch zu dberblickende Zahl von Handlungsanleitungeitfiden und Sammlueg von best
practicesherausgebracht.

Besonders hervorgehoben wird dabei stets die Tatsache, dass kommunaler Klimaschutz nicht nur
einen Beitrag zur Erreichung der klimapolitischen Ziele leisten kann, sondern sich fiir die Kommunen
auch wirtschaftlich und finanziell rechnet, auch wenn sie zustioltht unerhebliche Investitionen
tatigen mussen.

In der Regel wird zwischetier Handlungsfeldern und kommunalpolitischen Rollen unterschieden:

1 Kommunen als Versorger und Anldevon Energiedienstleistungen,

1 Kommunen als Verbraucher und als Vathilr andere Energieverbraucher,
1 Kommunen & Planer und Regulierer, sowie

1 Kommunen als Promotoren und Berater.

Der Beitrag der Kommunen zu den £Emissionen ist nur schwer zu quantifizieren, da eine solche
Berechnung immer stark von der jeweiligen Abgremgathéngig istZwar sind nach wie vor die
Industrie und die privaten Haushalte die wichtigsten Emissionsquellen, dennoch kandawam
ausgegangen, dass auch die Emissionsmenge nicht unerheblich ist, auf die die Kammune
unmittelbaren Einfluss haberSo schéatzt der Deutsche Stadtend Gemeindebund die Zahl der
kommunalen Gebaudein Deutschland auf rd. 176.000 und das dort vorhandene
Energieeinsparpotenzial auf 60%. Gleichzeitig befinden sich noch rd. 2 Millionen Wohnungen im
Eigentum von Kommunen; aucbrd werden erheblihe Einsparpotenziale vermutét.

Klimaschutzeffekte werden danebevor allem vom Beschaffungswesen erwartet. Rund 60% des
9AY12YYSyag@d2tdzySya RSNJ | FFSyiatAOKSyYy | Ifyde @2y &
Kommunen, die damit Ubeein bedeutendes Potenzial verfligen, um Energieeinsparung und
Klimaschutz durch gezielte Anforderungen an die zu beschaffenden Produkte und Dienstleistungen

zu férdern*! Das mit diesen verschiedenen MaRnahmen nicht nur Beitrdge zum Klimaschutz getéatigt
werden, sondern sich fir Kommunen auch ganz unmittelbar finanziell auszahlen kénnen, wird u.a.

bei einem Blick auf die kommunalen Ausgaben flir Energie sichtbar. Die kommunalen
Spitzenverbande nennen jARMIOK S 9y SNHEA S| dza 3+ 6 S Ene@igbgzugNgR damitt = p  a N
nach den Sozialund den Personalausgaben der grofte Posten auf der Ausgeibender

kommunalen Haushalt¥.

Um Klimawandel und Klimaschutz auch als Chance zu begreifen und die vorhafi#arniale
auch ausschopfen zu kénnen, missen jedoch an die Stelle isolierter EinzelmaRnahmen integrierte

9 Der Anhang des Zwischenberichts enthalt eine Ubersicht iiber wichtige Leitfaden und Institutionen und Initiativen,
die entsprechende lofmationen fir kommunale Entscheidungstrager und andere relevanten Khkizure
bereitstellen.

10 Auer, J. & E. Heymann (2012): Energiewende fordert Kommunen und Stadtwerke Frankfurt am Main, DB
Research.; Deutscher Stadiad Gemeindebund, StatementrzEnergie und Umweltpolitik. Position 5.Dezember
2012; Deutscher Sparkassamd Giroverband (DSGV)/ Verband kommunaler Unternehmen (VKU), Stadtwerke
und Sparkassen (2012): Gemeinsam fiir die kommunale Energiewende. Auf dem Weg in eine klimafreundliche
Zkunft., Berlin.

11 Auer, J. & E. Heymann (2012): Energiewende fordert Kommunen und Stadtwerke Frankfurt am Main, DB
Research.
12 Deutscher Stadteund Gemeindebund (2013): Bilanz 2012 und Ausblick 2013 der deutschen Stadte und

Gemeinden, Berlin.
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Losungsansatze tretemie ausgehend von dem aktuellen Problemstand und vereinbarten Zielen
entsprechende Maflinahmen und Programme in einem pa#tzen Prozessntwickeln.

Das Bundesumweltministeriutnat diesen Ansatz aufgegriffen und foérdert die Erstellung derartiger
Konzepte im Rahmen ihrer Klimaschutzinitiative. Parallel dazu hat das Ministerium eine
entsprechende Informationsund Beratungsifrastruktur geschaffen, die diKkommunen und
Regionen bei der Antragstellung unterstiitzt und sie mit weiteréinden Informationen versorgt.

Die im Regionalforum Bremerhaven zusammengeschlossenen Gebietskdrpersdhatiem sich
darauf verstandigtin Anlehnung an die Vorgaben des BMU ein entspreaten Klimakonzept zu
erstellen.

1.1.3 Das Regionalforum als Untersuchungsregion

Die Arbeitsmarktund Wirtschaftsstruktur der Region ist fir die Erstellung eines regionalen Energie
und Klimakonzeptes in mehrfacher Hutdgi von Bedeutung. Auf der einen Seite beeinflusst die
Wirtschaftsstruktur maf3geblich das Ausmald des Energieverbrauchs und der Emissionen, auf der
anderen Seite bestimmen die regionalen Strukturen auch die Mdglichkeiten und Grenzen einer
Klimaschutzstrateg.

Das Regionalforum Bremerhaven umfasst die sog.
Unterweserregion und setzt sich aus den beid
niedersachsischen Landkreisen Cuxhaven und Weserma
sowie aus der Stadt Bremerhaven zusammen. Im Folgen
werden einige  spezifische  Rahmenbedingungen s «
Untersuchungsraums  skizziert, aus denen sich al
grundlegende Herausforderungen funelimakonzept ableiten
lassen’

Ein Grofdteil des Regionalforums ist landlich gepragt. Grol: §
Stadte sind Bremerhaven, Cuxhaven und mit Abstand Brake
Nordenham m der Wesermarsch. Der 0&stliche Teil di
Landkreises Cuxhaven kann noch von der Néahe :
Ballungsraum Hamburg profitieren, der sidliche Teil ¢

A'Abbildung4: Untersuchunggebiet;
Landkreises Wesermarsch befindet sich im Einzugsbereich Quelle: Regionalforum Bremerhaver

Stadt Bremen.

Die gesamte Region weist mit Bliakf die Bevolkerungsstruktumar die klassischen Statdand
Gegensatze auf, andererseits ist der gesamte Unterweserraum in besonderer Weise vom
demographischen Wandel betrofferDie natirliche Bevolkerungsentwicklung ist vor allem in den
Kistenbereicheneher negativ und folgt damit im Wesentlichen den Trends in den beiden
Bundeslandern. Der Unterweserraum konnte in den letzten Jahren auch nicht von
Wanderungsbewegungen profitieren, so dass die Region mit erheblichen Bevélkerungsverlusten
konfrontiert ist. Das Bremerhavener Umland, der Unterweserraum entlang der Weser und der
Bereich Cuxhaven werden nach vorliegenden Bevdlkerungsprognosen auch in den nachsten

13 Niedersichsisches Institut fur Wirtschaftsforschung (NIW) Regionalmonitoring Niedersachsen. Regionalreport
2012. Positionierung und Entwicklungstrends landlicher und stédtischer Rdume. Im Auftrag des Niedersachsischen
Ministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft,efdraucherschutz und Landesentwicklung, Hannover 2012;
Industrie und Handelskammer Bremerhaven/Handelskammer Bremen (Hrsg.), Statistischer Jahresbericht 2012,
Bremerhaven, Bremen 2013.
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Jahrzehnten mitstarken Bevolkerungsverlusten ider GroRRenordnung von bis zu %5echnen
mussen.

Die Bevdlkerungsstruktur und die demographische Entwicklung sind wichtige Rahmenbedingungen
fur die regionalwirtschaftliche Entwicklung und stellen bereits heute eine besondere
Herausforderung vor allem fiir kleinere Kommunen dar, insbesondere wenn egusictierung der
Infrastrukturversorgung geht. Erkennbaird dies auch in der sehr geringen und deutlich unter dem
Bundes und Landesdurchschnitt liegenden Bevdlkerundgs@ién den beiden Landkreisen.

Tabelle2: Bevolkerung undBevolkerungsdichte; QuelleStatistische Amter des Bundes und der Land2913):
Kreiszahlen. Ausgewéhlte Regionaldaten fur Deutschland. Ausgab@,28annover

—m
dichte je km?

47.613 7.778.995

357.160 8.0523.746 225

93 108.323 1155

821 89.126 108

2.057 197433 %

Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt

Die unterschiedlichen Strukturen in der Region zeigerth sauch bei einem Blick auf die
wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Kenndaten. Hinsichtlich der Wirtschaftskraft
gemessen als BruttoinlandsprodulEinwohnerg liegt vor allem der Landkreis Cuxhaven deutlich
unter dem Bundesund Landesdurchsclith Hier kommeninsbesondereadie stark landlich gepréagte
Struktur und die geringe Industriedichium Ausdruck. Dagegen liegt dB8#/ EW im Landkreis
Wesermarsch sogar etwatber dem Landesdurchschnitt. Dies ist vor allem auf tehen
Industriebesatz irden Standorten unmittelbar entlang der Weser zuriickzufuhren, wahrend in den
sonstigen, diinnbesiedelten Teilen des Landkreises Wesermarsch hauptsachlich die Landwirtschaft
eine Rolle spielt.

Tabelle3: Bruttoinlandsprodukt in jeveiligen Preiser® é&rwohner); Quelle: Statistische Amter des Bundes und der
Lander 2013 Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschopfung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen der
Bundesrepublik Deutschland 2000 bis 2011. Berechnungsstand: August 2012, Stuttgart

—mﬂ-mm-

28.325 25.600 25.844 23.720 22.601 22.614

BRD 31.702 29.002 29.521 26.974 26.024 25.527
BHV 33.470 30.418 30.085 28.212 26.665 24.873
WES 28.584 29.127 25.272 25.656 21.988 24.972
CUX 17.671 16.734 16.658 15.300 15.026 14.666

DieseUnterschiede zwischen den Landkreisen zeigen sich auch in der Beschéftigtenstruktur nach
Wirtschaftsbereichen. Im Landkreis Cuxhaven dominieren der Dienstleistungssektor und der Bereich
Handel und Gewerbe (Logistikstandorte, Tourismus) mit einem Anteilzusammen fast70%.
Dagegen sindn Landkreis Wesermarsch fast%Qer sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im
produzierenden Gewerbe tétig.
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In der Stadt Bremerhaven sind rd. 22% der sozialversidgspflichtig Beschaftigten im
produzierenden Gewdre tétig, die Rolle des Sedhas kommt hier vor allem in detnohen Anteil
des Sektors Handel und Verkehr zum Ausdruck

Die Beschatftigtenentwicklung in den letzten Jahren folgte weitgehend dem Bundes
Landestrend. Die landlichen Raume in Niedersaclsd@n durchaus profitiert, wenn abeuch in
sehr unterschiedlichemdusmal3, der Unterweserraum bewegt sich hier entlang des Bunaelsder
Landerdurchschnitts’

Die innerregionalen Unterschiede zeigen sich vor allem auf dem Arbeitsmarkt. Wahrend die
Arbetslosenquote sich in den beiden Landkreisen in den letzten Jahren eher um den Bundes
Landesdurchschnitbewegte hat sich der Strukturwandel in der Hafenstadt Bremerhaven vor allem
auf dem Arbeitsmarkt niedergeschlagen. Mit Gber 14% ist die Arbedtstpote zurzeit mehr als
doppelt so hoch wie imBundes und Landesdurchschnitt und etwa 3,5% ho6her als die
Arbeitslosenquote des Landes Brem&achdem sich die Stadt Bremerhaven sehr erfolgreich auch
als einer der zentralen Produktionsnd Logistikstandae der Offshore Windenergie positionieren
konnte und auch auf zahlreiche Forschungsd Entwicklungskapazitéaten zurtickgreifen kann, macht
sich aktuell die Unsicherheit Uber die zuklnftige Ausgestaltung der Energiepolitik hier besonders
negativ bemerkbar Ein Arbeitsplatzabbau in der Offsher&/indindustrie und aufgeschobene
Investitionen sindndiziendafr.

Tabelle4: Arbeitslosenquotenin Prozentim Regionalforum; Quelle: Bundesagentur fir Arbeit;
www.statistik.arbeitsagenturde

Dezember 2013 2012 2011
Bundesrepublik Deutschland 6,7 6,6 6,1
Niedersachsen 6,5 6,4 6,4
Land Bremen 10,6 10,8 11,0
Bremerhaven 14,1 14,1 14,6
LK Wesermarsch 7.4 7,5 7,2
LK Cuxhaven 6,1 6,2 6,1

Der gesamte Unterweserraugehdrt nach allen voedigenden Rankings eher zu den Raumen in der
Bundesrepublik, in denedie Zukunftsrisiken iberwiegen Die Aufgabe wird dabei zukiinftig darin
bestehen, die vorhandenen Entwicklungspotenziale zu starken. Sie liegen in den Bereichemdand
Erndhrungswirtschft, Biotechnologie, Logistik, Tourismus, vor allem aber in d&eneich der
Energiewirtschaft®

14 I NBSAGAaTINBAE a9 NBSNDAGNGA ISy NBud&dezgta@istifcBead AmtatayeR Budidesdzy R R S|
und der Lander (Hrsg.), Erwerbstatigenrechnung. Reihe 2, Band 1 . Erwerbstatige in den kreisfreien Stadten und
Landkreisen der Bundesrepublik Deutschland 2000 bis 2011, Wiesbaden, Juli 2013.

15 Prognos AG, Zukitsatlas 201%; Deutschlands Regionen im Zukunftswettbewerb . Berlin/Bremen/Diisseldorf ,
November 2013.
16 Krocher, U., U. Scheele, et al. (2013). Potenzialstudie Energieregion Nordwest. Studie im Rahmen des Hansa

Energy Corridor HEC. Oldenburg.; Oldegtsche Landesbank (Hrsg.), Wachstumspotenziale der Region-Weser
Ems und Brememr Herausforderungen und Perspektiven bis zum Jahre 2030, Oldenburg, Bremen November
2013.
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Damit diese Potenziale fur die regionale Entwicklung genutzt werden kdnnen, ist eine starkere
regionale und interkommunale Kooperation von zentraler Bedeuturigje besonderen
Herausforderungen liegen auf der Hand:

q Zwarhat die Weser in den letzten Jahren auch durch den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
ihre trennende Wirkung etwas verloren, dennoch wirkt der Fluss nach wie vor als zumindest
omentalaiBarriere oft enden Kooperationen an dieser natirlichen Grenze.

q Der Untersuchungsraum féllt in den Zustandigkeitsbereich von zwei Bundesléndern; zwar
gibt es vielfaltige Formen der landertbergreifenden Zusammenarbeit, dennoch kénnen sich
gerade im operationellen Beich landerspezifische Besonderheiten als Hemranigisen.

Beide Bundeslander haben in den letzten Jahren jeweils eigene Klimasandz
Klimaanpassungsstrategien erarbeitet, die auf die landesspezifischen Bedingungen
ausgerichtet sind und nicht in jedeRall alle Kooperationschancen ausschopfen.

1 Das Gebiet des Regionalforums Bremerhafddt in den Zustandigkeitsbereich von zwei
Metropolregionen: wahrend Bremerhaven und der Landkreis Wesasoa zur
Metropolregion BremenOldenburg zatan, ist der Lankreis Cuxhaven sowohl Miied der
Metropolregion Bremen Oldenburg als auchler MetropolregionHamburg. Unter dem
Gesichtspunkt der Energieund Klimapolitik kdnnen sich auch hier zumindest
Reibungsverluste ergeben, da beide Metropolregionen sich jewstisunterschiedlichen
Schwerpunkten auch dem Thema Energie verschrieben haben.

Das Regionalforum Bremerhaven kann gerade in diesem Zusammenhang eine wichtige
koordinierende und biindelnde Funktion Gbernehmen und hat sich dieser Aufgabe durch die
Entwicklungeines gemeinsamen integrierten Klisutkonzepts gestellt.

Die gemeinsamen Problemlagen und Herausforderungen haben die Region im Jahre 2003 dazu
bewogen, das Regionalforum als eine Plattform fir die gemeinsame Interessensvertretung zu
grinden. Diese lyeitsgemeinschaft wurde von der Stadt Bremerhaven und den beiden Landkreisen
Wesermarsch und Cuxhaven ins Leben gerufen. Die Arbeitsgemeinschaft ist offen, d.h. alle
Kommunen und Stadte innerhalb der Region kénnen beitreten. Von dieser Moglichkeit natben i
Zwischenzeit die meisten Gebietskorperschaften Gebrauch gemacht.

Die Zusammenarbeit innerhalb dieses Forums geschieht auf rein freiwilliger Basis. Das Regionalforum
sieht aber in dieser Kooperation auch die Mdglichkeit einer Intensivierung interkmaler Ansatze

und die Entwicklung von Losungen, die ein hoheres Mall an Verbindlichkeit aufweisen. Das
Regionalforum kommt damit soweit es den niederséachsischen Teil des Untersuchungsgebietes
betrifft ¢ auch den besonderen Interessen der Landesregierenigegen, die seit Jahren eine
Forderung der interkommunalen Zusammenarbeit zu einem wichtigen Bestandteil ihrer Innenpolitik
gemacht hat’

Das Regionalforum verfolgt das allgemeine Ziel einer nachhaltigen Entwicklung der Unterweserregion
und geht davon as} dass die Probleme dieses Raumes nicht an den jeweiligen Landesgrenzen halt
machen und dass vor allem viele kleinere Gebietskorperschaften nicht Uber die entsprechenden
Ressourcen verfligen, um angemessen auf alle drangenden Herausforderungen reagkénmemeru

Das Regionalforum versucht die Ziele auf der politischen Ebene umzusetzen, wobei hier mit der
Unterweserkonferenz eine entsprechende Plattform errichtet wurde. Auf der operativen Ebene

17 http://www.mi.niedersachsen.de.
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findet die Arbeit innerhalb von Arbeitskreisen statt, diehsmit jeweils unterschiedlichen Themen
befassen. Das Regionalforum hat das Thema Eneargi Klimaschutz in der Region als eines der
zentralen Zukunftsthemen entdeckt und einen gesonderten Arbeitskreis Klima eingerichtet.

I Integriertes Klimaschutzkonzept: Rahmenbedingungen und Ziele

1.1.4 Ziele und Schwerpunkte des Integr ierten Klimaschutzk onzepts
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und Projektvorschlage. Ziel der Vereemung der Gebietskorperschaften ist es, diese Projekte im

weiteren Verlauf der regionalen Strategiebildung zu konkretisieren und kontinuierlich

fortzuentwickeln.Aufbauend auf diesen ersten Initiativen und Konzepten hat sich das Regionalforum

dazu entschdden, ein gemeisames, Ubergreifendes Energiend Klimakonzept zu erstelleMit der

Unterzeichnung der Resolution zum Masterplan Klimaschutz vom 11.08120€19 2 Landkreise und

10 Stddte und Gemeindewurde ein Rahmendes gemeinsamen Klimaschutzés die Region
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gemeinsames Zeichen und weitere Schritte fur die Verknupfung derkemmunalen und

regionalen Aspekte der Klimaschutzregion gesetatden

Im Mai 2012 erfolgte schlie3lich die Vereinbarung zur Zusammenasgit Erstellung eines
Integrierten Klimaschutzkonzepts fir das Regionalforum Bremerhaven. Diese Vereinbarungisowi
Kostenregelung wurde von den beiden Landkreisen Cuxhaven und Wesermarsch sowie von 23
Stadten und Gemeinden in einem umfassenden regionalen Konsens unterzeichnet.

Mit diesem Ansatz hebt sich die Unterwesagian deutlich von der Mehrheivergleihbarer
Initiativen in Deutschland ab. In den letzten Jahhesmt die Zahl der Kommunen und Stadte
sprunghaft zugenommen, die fir ihr jeweiliges Gebiet ein Klimakonzept erstellt haben, in denen sie
ausgehend von der aktuellen Problemlage, Klimaziele formemiend entsprechende MalRnahmen

und Strategien entwickeln. Die Zahl interkommunaler Losungen hat zwar ebenfalls zugenommen,
bleibt aber nach wie vor tiberschaubar.

Bei gemeinsamen Energieund Klimakonzepten lassen sich wiederumehrere Strategien
unterschaden. Die einfachste Form eise derartigen Konzepts besteht lediglich in aine
Zusammenfassung traditionefl kommunaler Konzepte. Regionale oder interkommunale
Klimakonzepte gehen jedoch von einer gemeinsamen Problelysmaus, fur die es gemeinsame
Loswngsansatze gibt. Der Klimawandst zunéchst einmal kein lokald’roblem. Die Verteilung des
CQ-Ausstol3es in einer Region auf die einzelnen Kommunen kannaziivder einen Seitavichtige
Hinweise darauf geben, wo man mit bestimmten Strategien ansetaen;ldas Verteilungsmuster ist
aber auf der anderen Seite nur vainer begrenzten Aussagekrafia lokale Emissionsbilanzen
bestimmte interregionale Verflédungen aufRen vorlassen. DieQ-Bilanz einer Kommune kann
glinstig sein, weil der grof3te Teil dekalen Bevolkerung in einer anderen Kommune beschaftigt ist,
und deren Emissionen dort erfasst werden, oder aber weil die Kommune glinstige
Standortbedingungen fir Windkraftanlagen etufweist. Von mehreren Kommunen betriebene
Offentliche Einrichtungen @. Abwasserentsorgung oder Abfallbeseitigungsanlagen) wirden
emissionsseitig der Kommune zugerechnet, in der sich der Standort dieser Einrichtung befindet. Die
Liste der Beispiele liel3e sich fortsetzen, mit demerdeutlichtwerden kann, dass eine reiokale
Betrachtung der Emissien nicht sinnvoll ist.
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Die Notwendigkeit eines interkommunalen bzawgionalen Ansatzes ergibt sich jedoch vor allem auf
der Ebene der Umsetzung von KlimaschutzmafRhahmen. Gemeinsame Problemlagen erfordern auch
gemeinsame odezumindest abgestimmte und koordinierte MalRnahmen.

Interkommunale
Lésungen

Gleiche MaRnahmen in allen Kommunen

KOMMUME 1
KOMMLUME 2
Kommunaler Klimaschutz
KOMMUME 3
Kommunaler Klimaschutz
KOMMUME 4
Kommunaler Klimaschutz
KOMMUME 5
Kommunaler Klimaschutz
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Abbildung5: Kommunale und interkommunalélandlungsstrategienQuelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an AG
Interkommunale Zusammenarbeit Célbe at. 2010

Die Abbildung 5Sverdeutlicht noch einmal die unterschiedlichen Strategien, die innerhalb eines
integrierten Energie und Klimakonzepts realisiert werden sollen. Nach wie vor wird es
KlimaschutzmalRnahmen geben, die auf ganz spezifische Probleme der einzelnen
Cebietskorperschften abzieler(erste Kategorie)

Bei einerzweiten Kategoriehandelt es sich um MalRRnahmen, die gemeinsam entwickelt werden
konnen, aber dezentral umgesetzt werden. Hier wird es vor allem darauf ankommen, Uber neue
Formen der Zusammenarbeit einen entsprenden Transfer von Informationen, Erfahrungen und
Best Pactices sicherzustellen. Nur so sind kostengiinstige Losungen zu erreichen: bestimmte
Kommunen sollen von den Erfahrungen derjenigen profitieren, die bereits vergleichbare
Maflnahmen entwickelt und unegetzt haben. Voraussetzung dgr Wille zur Kooperation und ein
vertrauensvolles Miteinander. Der Zusammenschluss einer Vielzahl von Kommunen tUber Landkreis
und sogar Bundeslandgrenzen hinweg, ist mit ein Zeichen dafir, dass \@ékeauchvorhanden

ist.

Bei derdritten Kategoriehandelt es sich um MalRnahmen, die an regionalen Problemlagen ansetzen,
gemeinsam entwickelt und regionsubergreifend umgesetzt werden muissen. Haufig wird es sich dabei
um Maflinahmen handeln, die hdhere Anfangsinvestitionenussarchen und nur gereinsam
getragen werden konnenAndere Malinahmen benétigemudem eine breite regionalpolitische
Unterstlitzung.

Bei diesen MaRBnahmen sollte auf jeden Fall auch an bereits besteheodmer der
themenspezifische@usammenarbeiin der Regn angeknpft werden.Zu verweisen ist in diesem
Zusammenhang u.a. auf die LeadBrogrammstrukturenAber aich die Stadt Bremerhavens als
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urbanes Zentrum mit seinen vielfaltigen Verflechtungen in den landlichen Raum kann in diesem
Zusammenhang eine witge Funktion einnehmen.

Die Integration in diese Strukturen wirde zudem einen wichtigen Aspekt noch einmal explizit
machen: Eine zukunftsfahige Energimd Klimapolitik in der Region ist auch vor dem Hintergrund
neuer Heausforderungen zu sehen und kaewerten, die sich fir die regionale Entwicklung ergeben.
Es sind unter anderem Themen widie Zukunft der Landwirtschaft und vor allem der
demographische Wandel, die im Kern integrierter landlicheitwieklungskonzepte stehen
mafigeblichen Einfluss auf derKlimawandel haben wund auch die klimapolitischen
Handlungsmoglidkeiten der Region mitbestimmen.

1.1.5 Aufbau / Methoden

Das Regionalforum Bremerhaven hat sich daflir entschieden, ein gemeinsames Klimakonzept aus
eigenen Mitteln zur finanzieren. Der besonderelBtevert eines gemeinsamen Konzepts zeigt sich
auch daran, dass sich alle beteiligten Gebietskdrperschaften einvernehmlich auf diese Ldsung
verstandigten.

Der AK Klima des Regionalforums hat sich in Abstimmung mit den beauftragten Gutachtern dazu
entschielen, sich an den Vorgaben des BMU fur die Erstellung von Klimatkonzepten zu
orientieren. Diese Vorgehensweise erscheint aus mehreren Grunden sinnvoll. Auf der einen Seite
kann damit auf eine breite Informationsgrundlage und eine entsprechende Bemshiragstruktur
zuriickgegriffen werden, auf der anderen Seite setzt die FOrderung der Umsetzung von
KlimaschutzmalRnahmen aus Mitteln des BMU in der Regel voraus, dass die beantragten MalRnahmen
Bestandteil eines Klinsghutkonzepts sind, das anhand der BMibrgaben erarbeitet wurde.

Das Integrierte Kommunale Klimaschutzkonzept (R&gjonalforunBremerhaven orientiert sich an
diesen Vorgaben, muss jedoch angesichts der Zahl der beteiligten Gebietskdrperschaften, vor allem
bei der Offentlichkeitsbeteiligunguf andere Verfahren der Partizipation als die bei herkémmlichen
kommunalen Konzepten zurtickgreifen.
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Arbeltsscnritt Ergebnis

Analyse Energieausstof

CO2-Bilanz

Forum
Beteiligung

IKS-Sitzungen
R TS
Experteninterviews
Leitbild und Ziele

Einsparung Effizienz

MaRnahmen Ausbau Erneuerbare

S T MaRnahmenkatalog

Umsetzungsstrategie N -
Verantwortlichkeiten

Klimaschutzmanager

Monitoringund Offentlichkeitsarbeit

Abbildung6: Methodischer Rahmen zur Erstellung des IKS, Quelle: Eigene Darstellung

Die in Abbildung 6dargestellten Arbegschritte verdetlichen den methodischen Rahmedes
Vorgehens bei der Erstellung degegrierten Kommunal@ Klimaschutzkonzept Die sich aus den
einzelnen Arbisschritten ergebenen Resul@tsind ebenfalls dargestellt und in den einzelnen
Kapiteln diess Konzepts wiederzufinden.

1.2 Klimaschutz im Regionalforum Bremerhaven

1.2.1 Allgemein

Die Unterweserregion ist aufgrund ihrer exponierten kiistennahe Lage einer der Raume, die sich in
besonderer Weise den Herausforderungen des Klimawandiéld stellen missen Das Thema
Klimaschutz liegt daher auch im unmittelbaren Eigeninteresse der Region selbst; gleichzeitig gewinnt
der Energiebereich auch unter regionalwirtschaftlichen Gesichtspunkten an Bedeutung.

Die Region profitiert einerseits von dem AusbBtneuerbare Energien, sei es alStandort fur
Windkraftanlagen und von Biogasanlagen, andererseits ist die Region mit ihrer Kistenlage als
Produktionsstandort der Offshoréndustrie und als Offshoréogistikschwerpunkt prédestiniert. Die
Stadt Bremerhaven ist zudemtaBdort von Hochschulen und international bedeutenden
wissenschattlichen Einrichtungen, die sich in unterschiedlicher Weise mit Klimawandel und
Klimaschutz befassen. Der Hochschulstandort Elsfleth profitiert mit der Ausrichtung auf
Seeschifffahrt und Lodik von den zukiinftigen Entwicklungen im Bereich der Offshioidustrie.

Erste Bestandsaufnahmen im Bereich Klimaschutz und Energieeffizienzmal3nahmen haben daneben
fur die Region eine Vielzahl regionaler dakialer Initiativen erbrachtDabei handelt esich nicht nur
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um MalRnahmen der Stadte, Gemeinden oder Landkreisesielen Fallen sind esuch private,
gemeinnttzige oder genossenschaftliche Lésungen.

Die Stadt Bremerhaven ist zudem Bestandteil Hésaschutzund EnergieprogramsioKEPH n H n &
der Stdlte Bremenund Bremerhavendas bereits entsprechende MalRnahmen enthélt. Fir das Land
Niedersachsen liegt seit 2012 ebenfalls eine Klimaschutzstrategie vor, die jedoclichdniciht so
konkret ist, das®inzelne MaRRnahmn der Region zugeordnet werdddnnten. Einen inhaltlichen
Schwerpunkt auf den Bereich Energieund Klimashutz verfolgt auch die LEADRRgion
WesermiindeSud, an dem vier Kommunen des Regionalforums teilnehmen.

Diese breite Palette an Initiativen verdeutlicht die grundsatzliche Bereftsdiea Region, sich im
Bereich des Klimaschutzes zu engagieren wmigrstreicht auch das vorhadene Potenzial in der
RegionlIn der Zwischenzeit habezinige Kommunen damit begonnerauch als Ergebnis dieses hier
angestolienen Diskussionsprozessesden HKimaschutz ganz konkret zu starken und sich die
Forderung von Klimaschutzteilkonzepten zu bemuhen.

Eine wichtige Grundlage des IKS Bremerhaven bildet der Masterplan Klimaschutz, der im Jahr 2009
vorgelegt wurde und eine Fille an MaRnaén und Initiativenauflistet. Diese Initiative wurde
jedoch zum damaligen Zeitpunkt nicht von allen nun beteiligten Kommunen mitgetragen, so dass
dieser Masterplan keinen Anspruch auf ¥tEhdigkeit beanspruchen kanAuswertungen haben
gezeigt, dass zwar einige der dorttle@itenen Malinahmen in der Zwischenzeit umgesetzt worden
sind oder sich in der Planungsphase befinden, in den meisten Fallen war es jedoch nicht méglich, den
aktuellen Status zu eruiereiine wesentliche Ursache ist dabei in dem Fehlen eines entspreaiende
Monitorings und klar formulierter Zustandigkeiten unkkerantwortlichkeiten zu seherDie Stadt
Bremerhaven hat dieses Defizit durch die Aufnahme von Maflinahmen in das KEBe2@iigen
kénnen. In diesenfProgramm werden u.adas C@Monitoring, die C@Bilanz und die C&Prognose

fur Bremerhaven und Bremen festgeschrieben

1.2.2 Masterplan Klimaschutz

Der Masterplan Klimaschutz wurde im Jahr 2009 in einem gemeinschaftlichen Verfahren von
Akteuren der Stadt Bremerhaven und der Landkreise Cuxhaven und Wesdrnsamsie einiger
Gebietskorperschaften der beidebandkreise erstellt. Das Dokument stellt einen fortschreibbaren
Projektkatalog tber alle Klimaschutzaktivitidten der Unterzeichner der Resolution zum Masterplan
Klimaschutz dar. Ziel des Masterplans Klimaichist es, ein moglichst hohes Mal3 der
Zusammenarbeit unter den beteiligten Akteuren auf dem Gebiet des Klimaschutzes zu erreichen.
Gemeinsam sollen auf der Basis bereits durchgefiihrter sowie geplanter MaRnahmen neue Projekte
generiert und Erfahrungen ausguscht werden. Die aufgelisteten Klimaschutzprojekte sind dabei
den 14 Leitbildbereichen Klimahaus@®@St, SanierungskonzeptErneuerbareEnergie Wind (Orund
Offshore),ErneuerbareEnergie WarmekzrneuerbareErergie Elektrizitat, Bioenergie, Energiee#nz
warme, Energieeffizienz Fernwarme, Energieeffiznz Erdwéarme, energieeffiziente
GelAudebewirtschaftung, Gesamtverkehiinsatz kraftstoffsparender Fahrzeugekommunales
Energiemanagemenind Umwelildung an Schulen/Weiterbildung zugeordnet. Die &etheit der
Leitbildbereiche spiegelt dabei die Aspekte der angestrebten bzw. bereits angewandten
Klimaschutzpolitik der Teilnehmer wieder. Derzeit befindet sich der Masterplan Klimaschutz auf dem
Stand der Erstellung im Jahr 2009.
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2 Energie- und Klimabilan z der Untersuchung sregion

2.1 CQ-Bilanzierung

2.1.1 Methode/ Vorstellung EcoRegion

Ein wichtiges Instrument zur Beurteilung einer Gemeimdker einer Regiorin Bezug auf ihre
Klimaschutzaktivitaten ist di€Q-Bilanzierung. Vor dem Hintergrund, dass die Umwarglluon
Kohle, Ol, Erdgasnd chemisch gebundener Energie in andere Energieformen wie Warme, Licht oder
Kraft mit der Freisetzung vo@Q einhergeht, dssensich aus deMenge derCQ-Emissioneneiner
Region einigevichtige Schlussfolgerungebléten.

DaCQ dasmengenmaRigdedeutendste Treibhausgas ist, wurden im Rahmen der Klimaschutzziele
der Bundesregierung Ziele zur Verminderung des AusstolRe€@oformuliert, die eine Reduktion
des Wertes bis zum Jahr 2020 auf 60% des Ausgangswertes von 1¥¥@&xoBies wird als minimal
notwendig erachtet, um den Klimawandel und seine Folgen in einem ertraglichen Rahmen zu halten.

Die Umsetzung verschiedenster MaRnahmen zur Erreichung dieses Ziels liegen zu einem grof3en Teil
in der Verantwortung der Kommunen dnmuissen von diesen durchgefiihrt werdedie CQ-
Bilanzierung ist hierbei wichtig, um die Entwicklung @&3-Ausstofes zu dokumentieren und
langfristige Trends erkennen zu konnen, um so die Handlungsaktivitaten der Entwicklung
anzupassen.

Die Durchfuihrug einerCQ-Bilanzierung bendtigt als erstes verschiedene Daten, aus denen sich der
CQ-AusstoR berechnen lasétDa aufgrund der Vielzahl von Quellen d@®-AusstoR nicht direkt
gemessen wird, kommt hier eine Berechnungsmethode zum Einsatz, die zur rdestssung
genutzt wird. DieCQ-Bilanzierungen fur das Gebiet des Regionalforums Bremerhaven basieren auf
der Berechnungsmethode des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) und sind somit
vergleichbar mit einer Vielzahl von durchgefihrten Erhejmm Bei der hier durchgefuhrten
Berechnung wurden die L#H8ycleAnalysisFaktoren (LC#aktoren) der Energietrager mit
einbezogen.

Die Bilanzierungselbsterfolgt YA G 1St & RSNJ {2FG g NB oa902wS3aAz2ya
Software erlaubt es schoaus im Verhéltnisvenigen Ausgangsdaten eimelativ genaue Bilanz zu
erstellen. Aufgrundler in der Zwischenzeit weitévierbreitungdieses Instrumentsind dieerzielten
Ergebnisse gut mdenenanderea Regionen in Deutschland und Europa vergleichbar.

Die Daten, dieauf jeden Falkzur Erstellung eine€Q-Bilanz (sog. Startbilanz) bendétigt werden, sind
die Bevolkerungszahlen sowie die Beschéftigtenzahleach Wirtschaftszweigen Fir die
Mitgliedsgemeinden des Regionalforums wurden diese Daten zentraldeorBundesagentur fir
Arbeit beschafft. Dabei ist zu beachten, dass diese nur die Angaben fur die
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten enthalten. In den vorliegenden Startbilanzen finden sich
somit keine Angaben zu freiberuflich Tatigen, Beamten apeingfligig Beschéftigten. Insgesamt
sind die Ergebnisse d@Q-Bilanzierung daher eher atsiniedrig einzustufen.

Aus den Zahlen lasst sichratteln, wie sich delCQ-AusstoR der Gemeinde zusammensetzt. Hierbei
werden den jeweiligen Wirtschaftsbereieh bestimmte CQ-Werte zugeordnet und in der Bilanz

Es gibt auch vermehrt Stédte und Kommurepn auch Bremerhaveq die liber ein eigenstéandiges C2
Monitoring verfiigen.
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dargestellt. DieCQ-Bilanz, die auf diese Weise erstellt werden kamgjst nach allen vorliegenden
Erfahrungen eine Genauigkeit vaber 90%auf; dieses Bilanzierungsverfahrimh deshalb nach den
Richtinien des Bundesumweltministeriums zur Erstellung eines Klimaschutzkonzepts fir Gemeinden
mit bis zu 50.000 Einwohners Methodeanerkannt.Weitere Daten kdnnen die Genauigkeit der
Bilanz weiter verbessern, die Beschaffung wurde jedbelh der Vielzahlder teilnehmenden
Gebietskdrperschaften als zu aufwandig erachtet, um in die Erstellung des IKS einzuflie3en.

Im Rahmen der Erstellung des IKS wirdjede einzelneMitgliedsgemeindeeine Starthlanz erstellt,
die sichdannNd SNJ RI & { 2 F (i g1 NBAIRY2daybktiabifiBgreSzHakedTeilraumen
innerhalb des Gebiets des Regionalforums kombinieren lasSerkanru.a. eine Gesamtbilanz des
Regionalforums odeatlie Bilanzen fiir die einzelndrandkreise erstellt weeh.

DiegraphischeDarstellung erftgt zum einen als Balkendiagramm, welches eine zeitliche Entwicklung
des CQ-AusstoRRes der betrachteten Gemeinde odhas Gebietszuschnittsni jahrlicher Auflosung
zeigt Dabei verden die Anteile der Sektoren Verkehr, Wirtschaft sowierivater Haushalte
dargestellt. Als Bezugsgrol3e wurde die Einl@@ pro Jahr in Tonnen pro Einwohner gewahlt, um
die Gemeinden untereinander vergleichbar darstellen zu kénnen.

Als Orientierungshilfe steht zusatzlich eine Markierang Verfligung bei derdie Zielvorgabe der
Bundesregierung, die eine Reduktion d&3-Ausstol3es um 40%, ausgehend vom Referenzjahr 1990,
vorsieht Uber den Betrachtungszeitraum jahrlich gleicHigiverteilt wird.

Weiterhin ist eine Darstellung aufgeschliisselt nach Energietragern méglich, debeiektrische
Energieverbrauch in den Startbilanzen nicht weiter unterteilt wird.

Die erstellten Bilanzen sind fortschreibbar und kdnnen bei Vorliegen neuerer Werte aktualisiert
werden. Zur Erstellung der vorliegenden Bilanzen wurden die Daten zentralStatistikService
Nord-Ost der Bundesagentur fur Arbeit beschafft, so dass die Datengrundlagdefitemeinden
einheitlich ist.

Zur Aussagekraft der Bilanzen muss betont werden, dass die Sensitivitat der Bilanzierungsmethode
fur lokale C@Einsparmallahmen der einzelnen Gemeinden aufgrund der verwendeten
Eingangsdaten geringst. Die C@Emissionen werden wie oben dargestellt, auf der Basis der
Bevolkerungsentwicklung, der Anzahl der Beschaftigten in den entsprechenden Wirtschaftssektoren
sowie anhand von Durchschnittsfaktoren, wie dem regionalen Strommixerrechnet.
Dementsprechend bestimmen Bevolkerungsentwicklung und wirtschaftliche Entwicklung in starkem
MalRe die Ergebnisse der Bilanzierugg.ist aber auch zu beachtele: starker die Ergebnissegrenal
generalisiert werden, desto besser werden #igyebnisse der Bilanzierung. Das bedeutet auch, dass
der regionaleCQ-Ausstol3 durch Aggregation der Daten qualitativ wesentlich besser dargestellt wird
als lokale Gegebenheiten.

2.1.2 Bilanzierungsergebni sse der Kommunen

Die Ergebnisse d€&Q-Bilanzierungen der einzelnen Kommunen sonditjeweils die Startbilanzen

die sich aus den Daten der Bevolkerungsentwicklung und den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Arbeitsort geben.
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Abbildung7: Entwicklung des C{ Ausstol3es; Quelle: Eigene Darstellung

Bei derlinterpretation dieser Ergebnisse isti beachten, dass es sictehum Verbrauchsbilanzen
handelt. Basis ist der Energieverbrauch der Region oder einer Kommune und die sich daraus
ergebenden EmissionerDie aul3ergewdhnlich hohen Werte vieler Mitgliedsgememdeei der
ErzeugungErneuerbare Energien finden sich somit in dieser Darstellung nicht wieder die
Bilanzierungssoftware von dem durchschnittlichen Energiemix ausgeht.

In der zusammengefassten Gesamtauswertung der Mitgliedsgemeinden des Regionalfstums
ersichtlich dass der CAusstol tber die Jahre stetig gesunken ist, allerdings hat sich dieser Trend in
den letzten Jahren abgeschwécht und ist zum Stillstand gekommen. Nach den aktuellsten Zahlen aus
dem Jahr 2011 wird momentan pro Einwohner&ae Tonne mehr C&pro Jahr produziert als es die
Zielvorgabe vorsieht. Es ist davon auszugehen, dass bei der Umsetzung einer gemeinsamen und gut
koordinierten Klimaschutzstrategie die Ziele erreicht werden kénnen.

Bei der detaillierten Betrachtung des Ebgésses wird deutlich, dass die Reduzierung deg CO
AusstolRes ausschlieRlich in den Sektoren Haushalte und Wirtschaft stattgefunden hat, der
Verkehrssektor konnte bisher nicht zu einer Senkung beitragen.

Im Haushaltssektor fand eine kontinuierliche Senkdeg C@Ausstol3es statt, hier konnte der Wert

von 1990 (3,1 t/Jahr/Ew) auf 2,5 t/Jahr/Ew im Jahr 2011 gesenkt werden. Dies bedeutet gleichzeitig
aber auch eian konstanter Anteil des Sektors privateHaushalte von 33%naden gsamen
Emissionen

Im Wirtsdaftssektor, der im Jahr 1990 noch fir 46% des Gesamtausstol3es verantwortlich war, fand
eine Senkung auf 37% statt. In absoluten Werten bedeutet dies eine Senkung £&g3sM3es von
4,2 auf 2,8 t/Jahr/Ew.

Lediglich der Verkehrssektor konnte keinen Bagjtzur Senkung des Gesa@f-Ausstol3es leisten,
der spezifischaVert stieg sogar leicht von 1,9 auf 2,3 t/Jahr/Ew,.(d@kmentsprechend stieg der
Anteil am Gesamtausstol3 von 21% (1990) auf 30% (204/1)Abbildung B
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Anteile der Sektoren 1990 Anteile der Sektoren 2011

Abbildung8: Entwicklung des CQO AusstoRes nach Sektoren; Quelle: Eigene Darste]l

Im Bereich der Wirtschaft konntedie C@ Emissionen im Vergleich zu 1990 um ein Drittel verringert
werden.Fir sich allein betrachtet, konnte der Wirtschaftsseldomitdie vorgegebeneikinsparziele
bereits erreichenDer Haushaltssektdiegt mit 19 Prozent untbei einem kontinuierthen Rickgang
leicht Uber den EinsparZen. Im Verkehrssektowurden die Zielestark verfehlt hier wurde im
Untersuchungszeitrauraine deutlicheErh6hung de€Q- AusstoRegestgestellt(vgl. Abbildung P

€O, - Ausstof 2011 in Prozent (im Vergleich zu 1990)
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Abbildung9: Veranderungen des CO AusstoRes nach Sektoren; Quelle: Eigene Darstellung

Die Aufschlisselung nach Energietragern zeigt, wie sich die Nutzungsverteilung Uber die Jahre
teilweise stark verandert hat. Im Energiemix sieht man im Warmenutzungsbereich eineittusutl
Rickgang der durch dien&rgietrager Kohle und Heizdérursachten CEEmissionen, wahrend der
Wert fur Erdgas leicht ansteigRieseBerechnungerbasieren aufden Durchschnittswerten fur die
Bundesrepublik insgesamt, da fur d@sbiet des Regionalfams Bremerhaverkeine spezifischen
Daten vorliegenEswird daher vereinfachendlavon ausgegangerdass hier eine vergleichbare
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Entwicklungstattfindet. Insgesamt sinken die Werte in diesem Sektor leicht. Andere Energietrager in
diesem Sektor wie Flissag Holznutzung und Erdwarme spielen nach wie vor keine bedeutende
Rolle. Die Nutzung von Fernwarme zeigt keine deutlichen Verandergnglei\bbildung Q).

Aggregierter CQAustol3 des Regionalforums Bremerhaven
pro Einwohner
in Tonnen/Jahr aufgeschlisselt nach Energietragern

m Kohle (Wéarme)

Andere (Warme)

Fernwérme
m Kerosin (Verkehr)
m Diesel (Verkehr)
m Heizol EL (Warme
m Benzin (Verkehr)
m Erdgas (Warme)
19901992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 Strom

Abbildung10: CQ-Ausstol3 pro Kopf nach Energietragern; Quelle: Eigene Darstellung

Im Verkehrssektor zeichnet sich eine Verlagerung der Emissionen vom Benzin hin zum Diesel ab,
wahrend die aus der Nutzung von Kerosin entstandenen,-E3fiissionen stetig steigen.
Zusammengefasst sinken die Werte in diesem Sektor lber die Jahre Ré&ugiurch Stromnutzung
entstehenden C@Emissionen haben sich kaum veréndert. Dies lasst den Riclschlugdass die
geringeren C@Emissionen pro kw/h durch die vermehrte Nutzung regenerativer Enedjirech

einen starkeren Gesamtstromverbrauchhezu ausgeglichen wurden

Vergleich der Mitgliedgemeindendes Regionalforums

Die Mitglieder des Regionalforisnunterscheiden sichilanziellbeziglich ihres GEAusstoRes sowie

ihrer bisherigen Einsparbemiihungen teilweise sehr stark. Zu beachten ist bei der Betrachtung der
Werte, das sich hier EinzelmalRnahmen der Kommunen, die auch-r€l@ant sind, nicht
wiederfinden. Die Bewertung dieser MalRnahmen ist mit der Software EcoRegion nicht moglich und
muss daher individuell berticksichtigt werden.

Die Einteilung dr Gemeindererfolgt dabei nach demabsoluten Ausstofl3 an C{pro Einwohnemund
nach dem Vergleich mit defiir 2011 ermitteltenEinsparzielDie Treibhausgasemissionen betrugen
im Jahr 2011 in Deutschlandirchschnittlich10,8 Tonnen C@Aquivalente po Einwohner und Jafit

Im Gebiet des Regionalforunzeigt sich deutlich, dasdie CQ-Bilanzein starkes Gefle zwischen
den eher landlich gepragten Gemeinden und den stadtisch gepragten Gemeaandi@rist Diese
Verteilung entsprichtler Situationandere Regionen DeutschlandBie Gemeinde Nordenham und
Lemwerder mit ihren hohen Anteil anIndustriearbeitspl&zen haben in dieser Auswertung

19 Siehehttp://de.statista.com/statistik/daten/studie/311811/umfrage/treibhausgasemissiorpro-kopf-nach

ausgewaehltedaendernweltweit/
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entsprechend hohe CG&Emissionen pro Kopf. Die Ergebnisse der&@rtbhilanzen fur die einzelnen
Gemeinden des Regionalforums Bremerhaweerden ausflhrlicherim Anhang dargestelltAls
grafische Ubersicht findet sich dien&lung in de CQ -Emissionen ilbbildung 11

[l Untersuchung der Zielregion

Abbildung11: CQ-Ausstol? in den Kommunen und Stadten des Regionalforums; Quelle: Eigene Darstellung

Die dargestellten Zahlen der &Bbmissionen wurden den Startbilanzen der einzelnen Gemeinden

entnommen. Abweichend dazwurden die dargestelltenCQ-Emissionen pro Kopfur die Stadt

Bremerhavenaus demKEP 2020 und dem Bericht der Verwaltung zur Entwicklung der CO
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